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1. Introducere

1.1 Pesta porcina africana in Romania

Romania este una dintre principalele tiri ale UE afectate de pesta porcind africana®. Tncepand cu anul
2018, cel putin 10 judete din interiorul tarii au fost infestate; cazurile s-au raportat in 156 de localitati (a
se consulta harta de mai jos) 2. Boala care afecteaza cresterea porcinelor a continuat s se extinda si in
anul 2019, inclusiv din cauza dificultatilor in ceea ce priveste controlul surselor, care partial au fost din
exteriorul tarii (granitele cu Ungaria, Ucraina si Bulgaria), dar si din cauza faunei sadlbatice infectate, a caror
miscare nu este previzibila.

Figura nr.1 Pesta porcina africana in Romania

REPUBLIC

BULGARIA

- ol
Sursa: UE, februarie 20193

1 Mai multe detalii privind pesta porcind africana pot fi consultate pe site-ul Organizatiei Mondiale pentru Sanatate Animala:
http://www.oie.int/en/animal-health-in-the-world/official-disease-status/classical-swine-fever/

2 Pentru Romania, zonele cu risc ridicat sunt identificate in Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2019/246 a Comisiei din 11 februarie
2019 de modificare a anexei la Decizia de punere in aplicare 2014/709/UE privind masurile zoosanitare de combatere a pestei
porcine africane In anumite state membre.

3 Codificarea culorilor in functie de zonele de risc a fost definitd in Decizia de punere in aplicare 2014/178/UE a Comisiei:
https://eu-commission.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3db65168d4ad4d829a38560d7{868ace. Culoarea
rosie (Partea a Ill-a) — situatie endemica, implicand exploatatiile de porci si populatia de porci salbatici; Culoarea albastra (Partea
a Il-a) — situatie care implica doar populatia de porci salbatici; Culoarea roz (Partea I) - situatie de risc din cauza proximitatii fatd
de zona infestatd de populatia de porci salbatici.
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Pesta porcina africana afecteaza in principal porcii, avand efecte legate de rata ridicata a mortalitatii (pana
la 100%) si consecinte Tn plan economic pentru fermieri. Nu au fost identificate efecte specifice asupra
sanatatii umane (spre deosebire de gripa porcina). Pentru a preveni contagiunea (contaminarea), sunt
necesare actiuni legate de:

e controlul animalelor salbatice (porci mistreti);

e dezinfectarea culturilor;

e dezinfectarea / distrugerea echipamentelor si materialelor;

e strangerea animalelor infectate.

Caseta 1: Ce este pesta porcina africana (PPA)?

Descrierea bolii - PPA este o boald virald provocata de un virus ADN complex care afecteaza numai speciile de
porcine, din toate rasele si de toate varstele. Este prezenta in randul porcilor, warthogilor (Phacochoerus
africanus), porcilor de tufis, mistretului european si porcilor salbatici americani. Boala este prezenta in Africa, n
special in multe tari situate la sud de Sahara, in majoritatea cazurilor boala fiind endemici. In Europa de Vest, PPA
este incd endemicd in Sardinia. in 2007, virusul PPA s-a raspandit in tirile din Transcaucazia si in Federatia Rus.
PPA este foarte rezistenta la inactivare chiar si in conditii de mediu dure. Anumite specii de capuse moi s-au dovedit
a fi rezervoare si vectori ai virusului PPA.

Transmiterea — se realizeaza prin contact direct intre animalele bolnave si sdnatoase. Transmiterea indirectd se
realizeaza prin hradnirea cu gunoi continand carne infectatd, prin materiale infectate (spatii, vehicule, unelte, haine)
sau prin vectori biologici (capuse moi). Sursele de virus sunt sangele, tesuturile, secretiile si excretiile animalelor
bolnave si moarte, animalele purtdtoare (in special porcinele sdlbatice africane si porcii domestici din zonele
enzootice) si cdpuse moi. Boala nu afecteaza oamenii sau alte specii.

Prevenirea - in tarile libere se poate face prin controlul importurilor, eliminarea deseurilor alimentare de la
aeronave / nave care provin din tari infectate.

Vaccin - Nu exista vaccin pentru a combate acest virus. Cu toate acestea, UE a alocat o suma substantiala de fonduri
pentru cercetarea privind vaccinurile Tmportiva PPA prin intermediul celui de-al saselea si celui de-al saptelea
proiect-cadru de cercetare, dar nu a fost descoperit inci un vaccin eficient in acest sens. Tn zonele infectate,
controlul se face prin sacrificarea tuturor porcilor si distrugerea cadavrelor si a gunoiului, curatarea si
dezinfectarea, delimitarea zonei infectate si controlul circulatiei porcilor, precum si cercetarea epidemiologica
(urmarirea surselor si posibila raspandire a infectiei).

Pesta porcind africand este o boald inregistratd de Organizatia Mondiala pentru Sanatate Animald. Aceasta
Tnseamna ca este o boala transmisibila care are potential foarte grav si rapid de raspandire, indiferent de granitele
nationale, are consecinte grave asupra sanatdtii socio-economice sau publice si are o importantd majora n
comertul international cu animale si produse de origine animala.

Sursa : CE, https://ec.europa.eu/food/animals/animal-diseases/control-measures/asf_en#description

Cadrul normativ al CE privind PPA include Directiva 2002/60 / CE a Consiliului din 27 iunie 2002, precum
si anumite dispozitii specifice, asa cum sunt prezentate in Decizia de punere in aplicare 2014/709 / UE a
Comisiei din 9 octombrie 2014 (modificata in februarie 2019).

La nivel national, prevederile legislative relevante vizeaza urmatoarele Ordonante de Guvern si Ordine
Ministeriale:
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Ordonanta nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor;

Ordinul nr.99/2006 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind controlul pestei porcine
africane;

Ordinul nr. 16/2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura de
inregistrare/autorizare sanitar-veterinara a unitatilor/centrelor de colectare/exploatatiilor de
origine si a mijloacelor de transport din domeniul sanatatii si al bunastarii animalelor, a unitatilor
implicate in depozitarea si neutralizarea subproduselor de origine animala care nu sunt destinate
consumului uman si a produselor procesate

Ordinul nr. 67/2012 privind conditiile sanitar-veterinare care trebuie respectate la miscarea
suinelor vii pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea unor norme sanitare veterinare;
Ordonanta nr. 24/2016 privind organizarea si desfasurarea activitatii de neutralizare a deseurilor
de origine animal3;

Ordinul nr. 20/195/2018 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind conditiile de
biosecuritate Tn exploatatiile de suine.

n conformitate cu abordarea strategica definita la nivelul UE si avand in vedere dispozitiile nationale in

vigoare, Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) adoptd masuri specifice cu scopul de sprijini

actiunile pentru prevenirea si combaterea problemelor asociate pestei porcine africane. Trei submasuri

noi au fost introduse n versiunea 8 a PNDR, abordandu-se astfel nevoile existente la nivel national: sM

5.1 "Sprijin pentru investitii Tn actiuni preventive menite sa reduca consecintele dezastrelor naturale,

evenimentelor adverse si evenimentelor catastrofale probabile”, sM 5.2 "Sprijin pentru investitii privind

refacerea terenurilor agricole si a potentialului de productie afectate de dezastre naturale, de conditii de

mediu adverse si de evenimente catastrofale probabile” si sM 7.4 "Sprijin pentru investitiile in crearea,

imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de baza destinate populatiei rurale, inclusiv a celor de

agrement si culturale, si a infrastructurii aferente”

A Eh.!’.
RO
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1.2 Contextul de implementare SEA
Cadrul legislativ SEA

Obligatia legala de a efectua evaluarea de mediu se aplica Programelor de Dezvoltare Rural3, in principal
in baza art. 3, al. (2), litera (a) din Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA), care prevede realizarea unei
evaluari de mediu pentru toate planurile si programele care sunt elaborate pentru agricultura (intre alte
sectoare). In plus, art. 3, al. (4) include in domeniul de aplicare al Directivei planurile si programele care
stabilesc cadrul pentru aprobarea viitoare a proiectelor care nu figureaza in Directiva EIM (Evaluarea
Impactului asupra Mediului) sau in sectoarele mentionate la art. 3, al. (2), litera (a) care sunt susceptibile
de a avea efecte semnificative asupra mediului.

HG nr. 1076/2004 stabileste doua categorii de planuri / programe:
e Planuri/programe care sunt supuse procedurii de evaluare de mediu in mod obligatoriu, si anume
cele prevazute la art. 5, al. 2;
e Planuri/programe care sunt supuse unei etape de incadrare obligatorii, dupa care se va stabili
necesitatea pentru depunerea lor in cadrul procedurii de evaluare de mediu.

Tn conformitate cu art. 48 din proiectul de Regulament (UE) nr. [CSF / 2012], la nivelul PNDR, finantat prin
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), a fost realizatd o evaluare strategica de mediu
(SEA), avand ca obiectiv considerarea aspectelor de mediu in luarea deciziilor si facilitarea implicarii
partilor interesate in elaborarea planurilor si programelor.

Evaluarea strategica de mediu a PNDR 2014-2020 a fost realizata in anul 2015 in baza prevederilor
Directivei SEA si a HG nr. 1076/2004, care transpune Directiva in Romania, si a fost aprobatd de Ministerul
Mediului prin Avizul de mediu nr. 29 din 18.05.2015.

Legislatia nationala clarifica faptul ca inclusiv modificarile planurilor si programelor fac obiectul unei
proceduri SEA. Acest lucru este mentionat si in definitia planurilor si programelor (art. 2, lit.c) care prevede
ca "planurile si programele, inclusiv cele cofinantate de Comunitatea Europeana, ca si orice modificari ale
acestora [...]". Posibilitatea de a aplica procedura de screening este limitata la "modificarile minore ale
planurilor si programelor" (art.5, al.3, lit. b); nu este cazul modificarilor introduse in PNDR aflate in

evaluare. Prin urmare, planurile care fac obiectul procedurii obligatorie SEA nu fac obiectul etapei de
incadrare.

Avand in vedere dispozitiile de mai sus, autoritatea competentd pentru protectia mediului comunica
titularului de program necesitatea supunerii planului/programului la procedura SEA. Astfel, art. 9 al. 3
reprezintd o derogare de la prevederile legislatiei comunitare prezentate la art. 9 al. (1) si art.10-13.
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Etapele evaluarii strategice de mediu in Romania

HG nr. 1076/2004 transpune Directiva SEA in legislatia nationala si stabileste procedura de evaluare de
mediu pentru anumite planuri si programe.

Alte dispozitii relevante pentru procedura SEA la nivel national au fost publicate in Monitorul Oficial:

e  Ordinul ministrului mediului nr. 117/2006 pentru aprobarea manualului de implementare a HG
nr. 1076/2004;

e Ordinul ministrului mediului nr. 480/2006 privind constituirea si functionarea Comitetului special
la nivel central implicat in etapa de Tncadrare a procedurii SEA;

e Ordinul ministrului mediului nr. 985/2006 pentru aprobarea listei orientative de planuri si
programe care intra sub incidenta HG nr. 1076/2004.

O descriere detaliata a cerintelor si schema logica a procedurii SEA in conformitate cu cele stabilite prin
HG 1076/2004 sunt prezentate mai jos:

Tabel nr.1 Etapele procedurii SEA, prezentare generala

Etapa Descriere

Scopul etapei de incadrare este acela de a determina dacad este sau nu

1 incadrare . . . .
necesard aplicarea SEA in cazul unui anumit plan/program.

Se determinda domeniul de aplicare si nivelul de detaliere al evaludrii.
Domeniul de aplicare al evaluarii defineste, de exemplu, ce aspecte sau
probleme de mediu ar trebui sa fie incluse in analiza, teritoriul geografic
pentru care sa se facd evaluarea (deoarece zona de impact poate fi mai larga
decat aria de cuprindere a planului), procedura de urmat in raport cu procesul
de planificare specific si consultarea cu autoritatile relevante si cu publicul,
alternativele posibile de analizat si cerintele privind monitorizarea.

2 Definirea domeniului

Aceastd etapa poate fi divizata in parti specifice in conformitate cu abordarea

metodologicd aleasa pentru fiecare plan/program in parte, dar de obicei

include:

e Evaluarea situatiei actuale si a evolutiei probabile a acesteia daca

Evaluarea planul/programul nu este implementat;

programului/planului e Evaluarea de mediu a anumitor parti ale planului/programului (obiective
prioritare propuse, masuri, activitati, proiecte, optiuni etc.) inclusiv
evaluarea efectelor cumulative ale intregului plan/program;

e Evaluarea programului de monitorizare propus (inclusiv identificarea
indicatorilor de mediu relevanti si aranjamentele privind raportarea).

Elaborarea Raportului de | Raportul de mediu este un document in care sunt sintetizate toate rezultatele
Mediu si concluziile evaluarii.
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Etapa Descriere

Consultarea cu autoritatile relevante si participarea publicului se efectueaza

Consultarea cu | de obicei de mai multe oriin cursul procedurii SEA si ar trebui sa se desfasoare
5 autoritatile relevante si| pe toatd durata evaluarii. in Raportul de Mediu, ca si in luarea deciziei cu
cu publicul privire la planul/programul supus evaluarii, trebuie sd se tina seama de

rezultatele consultarii.

Autoritatea care adoptd planul/programul trebuie si tind seama de
6 Luarea deciziei rezultatele evaluarii si de concluziile stabilite in procesul de consultare a
publicului.

Efectele asupra mediului generate de implementarea P/P trebuie sa fie

monitorizate si inregistrate. Th mod ideal, sistemul si mecanismele de
. monitorizare a mediului ar trebui sa faca parte din monitorizarea generala a

7 Monitorizare implementarii  planului/programului. Mecanismele de monitorizare a

efectelor asupra mediului trebuie sa fie propuse in Raportul de Mediu.

Daca sunt identificate efecte adverse semnificative, trebuie prevazute actiuni

de remediere sau atenuare.

Sursa: Raportul de mediu al Programului National de Dezvoltare Rurala — 2015 (sectiunea 1.3).

Pentru programele care prin natura lor sunt considerate susceptibile de a avea efecte semnificative asupra
mediului, SEA este obligatorie; Tn aceste cazuri, nu se solicitd supunerea la etapa de incadrare, iar
autoritatile responsabile pot trece direct la etapa de definire a domeniului.

Pornind de la cerintele normelor in vigoare, au fost efectuate o analiza a domeniului de aplicare si o analiza
a efectelor probabile generate de modificarile introduse in PNDR asupra mediului.

ntr-o prima fazd, a fost realizatd analiza asupra domeniului de aplicare a SEA, ce a inclus: o descriere a
contextului de analiza (situatia privind aparitia PPA in Romania), o ilustrare a noilor masuri introduse n
PNDR pentru combaterea PPA, o prezentare a metodologiei utilizate pentru a evalua potentialele efecte
relevante asupra mediului ale noilor masuri, o analiza a aspectelor de mediu (aer, apa, biodiversitate,
schimbari climatice si energie) si o analiza a coerentei. De asemenea, prin raportul de definire al
domeniului de aplicare SEA au fost definite si analizate diferitele alternative, precum si sistemul de
monitorizare al efectelor. Rezultatele analizei au fost discutate si validate prin intermediul a trei sesiuni
de grup de lucru, organizate la sediul MADR (componenta grupului de lucru poate fi consultatd in Anexa
1) si au fost prezentate sub forma a doua documente distincte: Raport privind determinarea domeniului
de aplicare a SEA si Raportul privind Analiza Alternativelor. Indicatiile/ observatiile oferite de catre
membrii grupului de lucru au fost luate in considerare de echipa de evaluatori si, atunci cand a fost cazul,
au fost integrate in continutul documentelor enuntate.

ntr-o a doua etap3, a fost elaborat Raportul de mediu, incluzdnd toate elementele mentionate in anexa
2 la HG nr. 1076/08.07.2004. Raportul de mediu a fost discutat intr-un grup de lucru specific organizat in
data de 10 iulie 2019.
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Principalii pasi procedurali ai analizei SEA sunt prezentati in Anexa 3.

1.3 Structura Raportului SEA

Raportul de mediu a fost structurat conform Anexei 2 la HG nr. 1076 din 8 iulie 2004 privind stabilirea

procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

Tabelul de corespondenta de mai jos prezintd, pentru fiecare sectiune a Raportului SEA (prima coloana),

cerinta aferenta din Anexa 2 a legii (a doua coloana).

1. Introducere

2. PNDR si relatiile acestuia cu alte strategii si programe

3. Aspecte relevante ale starii actuale a mediului si ale
evolutiei sale probabile in situatia neimplementarii
programului

4. Probleme de mediu relevante pentru program

5. Identificarea obiectivelor de mediu, prin masurile nou
introduse

6. Efecte de mediu semnificative ca urmare a
implementarii programului

Nu este necesar

1. expunerea continutului si a obiectivelor principale ale
planului sau programului, precum si a relatiei cu alte
planuri si programe relevante;

2. aspectele relevante ale starii actuale a mediului si ale

evolutiei sale probabile fin situatia neimplementarii

planului sau programului propus;

3. caracteristicile de mediu ale zonei posibil a fi afectata
semnificativ;

4. orice problema de mediu existenta, care este relevanta
pentru plan sau program, inclusiv, in particular, cele legate
de orice zona care prezintd o importanta specialda pentru
mediu, cum ar fi ariile de protectie speciala avifaunistica
sau ariile speciale de conservare reglementate conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 236/2000 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 462/2001;

5. obiectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel
national, comunitar sau international, care sunt relevante
pentru plan sau program si modul in care s-a tinut cont de
aceste obiective si de orice alte consideratii de mediu in
timpul pregatirii planului sau programului;

6. potentialele efectel) semnificative asupra mediului,
inclusiv asupra aspectelor ca: biodiversitatea, populatia,
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7. Posibile efecte semnificative asupra mediului,

8. Masuri pentru atenuarea impactului

9. Alternative luate spre analiza

10. Indicatori de monitorizare

Anexa 1 — Rezumat Non-Tehnic
Anexa 2 — Componenta Grupului de Lucru

Anexa 3 - Informatii cu privire la derularea pasilor
procedurali ai SEA si modalitatea in care solicitdrile
publicului larg si ale membrilor grupului de lucru au fost
luate in considerare in procesul evaludrii de mediu

sandtatea umana, fauna, flora, solul, apa, aerul, factorii
climatici, valorile materiale, patrimoniul cultural, inclusiv
cel arhitectonic si arheologic, peisajul si asupra relatiilor
dintre acesti factori;

7. posibilele efecte semnificative asupra mediului, inclusiv

8. masurile propuse pentru a preveni, reduce si compensa
cat de complet posibil orice efect advers asupra mediului
al implementarii planului sau programului;

9. expunerea motivelor care au condus la selectarea
variantelor alese si o descriere a modului in care s-a
efectuat evaluarea, inclusiv orice dificultati (cum sunt
deficientele tehnice sau lipsa de know-how) intampinate in
prelucrarea informatiilor cerute;

10. descrierea masurilor avute in vedere pentru
monitorizarea efectelor semnificative ale implementarii

planului sau programului, in concordanta cu art. 27;

11. un rezumat fara caracter tehnic al informatiei furnizate
conform prevederilor prezentei anexe.
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2. PNDR si relatiile acestuia cu alte
strategii si programe

2.1 Evidentierea modificarilor operate la nivelul PNDR 2014-2020

Modificarile realizate la nivelul PNDR 2014-2020 vizeaza introducerea a trei submasuri noi, sM5.1, sM5.2
si sM7.4, asa cum sunt acestea descrise in continuare.

MO5 Refacerea potentialului de productie agricold afectat de dezastre naturale si de evenimente
catastrofale si instituirea unor mdsuri de prevenire corespunzdtoare (articolul 18)

sM 5.1 Sprijin pentru investitii in actiuni preventive menite sd reducd consecintele dezastrelor naturale,
evenimentelor adverse si evenimentelor catastrofale probabile

Obiective:

e Cresterea capacitatii operationale de prevenire a aparitiei epizootiilor si combaterea acestora,
inclusiv prin diminuarea timpului de reactie din partea autoritatilor;

e Reducerea efectelor dezastrelor naturale, evenimentelor adverse si evenimentelor catastrofale
asupra potentialului de productie agricol3;

Operatiuni/Actiuni eligibile pentru sprijin:

e Investitii in instalatii de dezinfectare si dezinsectie;

e Investitii In cresterea capacitdtii operationale pentru reducerea timpilor de diagnostic prin
dotarea laboratoarelor si achizitia de mijloace de transport a probelor;

e Achizitionarea de camere frigorifice pentru depozitarea temporara a animalelor salbatice ucise
pana la primirea rezultatelor probelor prelevate;

e Investitii In instalatii, echipamente si infrastructura sanitara si garduri de protectie, inclusiv
repelenti, Tn cadrul fermelor, pentru asigurarea biosecuritatii;

sM 5.2 Sprijin pentru investitii privind refacerea terenurilor agricole si a potentialului de productie afectate
de dezastre naturale, de conditii de mediu adverse si de evenimente catastrofale probabile

Obiective:

e Repopularea si refacerea efectivelor distruse ca urmare a epizootiei in cazul recunoasterii la nivel
national a dezastrului de catre autoritatile competente.

Operatiuni/Actiuni eligibile pentru suport:

; -

UNIUNEA EURCPEANA
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e achizitia de animale de reproductie, atat pentru repopularea fermelor afectate, cat si pentru
reprofilarea acestora prin popularea cu alte specii de animale;
e adaptarea spatiilor de crestere a animalelor.

sM7.4 Sprijin pentru investitiile in crearea, imbundtdtirea sau extinderea serviciilor locale de bazd
destinate populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale, si a infrastructurii aferente

Obiective:

e imbunatatirea serviciilor de bazda in ceea ce priveste prevenirea si combaterea efectelor
dezastrelor naturale, evenimentelor adverse si evenimentelor catastrofale.

e Tmbunatatirea managementului deseurilor pentru a asigura comunitatilor conditii optime de
sanatate si protectia mediului.

Operatiuni/Actiuni eligibile pentru suport:

e achizitionarea de incineratoare mobile si alte facilitati de ucidere pentru distrugerea animalelor
ucise contaminate sau cu suspiciuni de contaminare;
e achizitionarea de mijloace de tractare/ transport destinate incineratoarelor mobile;

2.2 Coerenta cu alte planuri, programe, politici si strategii relevante

n conformitate cu anexa | litera (e) din Directiva SEA, modificirile introduse in PNDR ar trebui examinate
in conformitate cu coerenta acestora cu alte planuri sau strategii cheie care abordeaza chestiuni de mediu.
Analiza efectuata n aceastad sectiune se concentreaza doar pe planurile si programele identificate ca fiind
strict relevante pentru modificarile introduse in PNDR (a se consulta tabelul 2).

Abordare pentru analiza coerentei
Au fost aplicate urmatoarele niveluri de coerenta:

CONTRAST (C - galben): in cazul in care strategia programului ar putea intra in conflict cu interesele partilor
interesate locale sau programul difera de obiectivele strategice identificate in alte documente relevante;

NEUTRU (N - gri): in cazul in care strategia programului si planurile-cheie nu au domenii comune de
interactiune, nici la nivel de grup tinta, nici la nivel de obiectiv;

COERENT (S/0 - albastru): in cazul in care strategia programului si planurile si strategiile cheie impartasesc
obiective strategice, actiuni si grupuri tinta similare.
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Tabel nr.2 Planurile, programele si strategiile relevante examinate in analiza

Sector/Aspect de
mediu

Titlul planului, programului, strategiei

Biodiversitate

e Comunicarea nationald privind Conventia-cadru a ONU privind schimbarile
climatice

e Strategia pan-europeana privind diversitatea biologica si peisajul

e Programul speciilor globale UICN

e Hotararea nr. 1081/2013 privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului
de actiune pentru conservarea biodiversitatii 2014 — 2020

Calitatea apei

e Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul
apei;

e Planul National de Management actualizat 2016-2021 aferent portiunii din
bazinul hidrografic international al fluviului Dunarea care este cuprinsa n
teritoriul Romaniei

Calitatea aerului

e Conventia privind poluarea atmosferica transfrontiera pe distante lungi
e Strategia tematica privind poluarea aerului (COM2005446)
e Directiva (UE) 2016/2284

Clima si energie

e Programul european privind schimbarile climatice (ECCP)

e Strategia UE de adaptare (COM (2013) 216)

e Pachetul Energie — Schimbari Climatice 2013-2020

e Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata
pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030

e Planul de actiune al Romaniei privind schimbarile climatice pentru perioada
2016-2020

e Strategia energetica a Romaniei 2019-2030, cu perspectiva anului 2050 (aflata
in proces de evaluare SEA)

Populatie si
sanatate umana

e Hotararea nr. 1028/2014 privind aprobarea Strategiei nationale de sanatate
2014-2020 si a Planului de actiuni pentru perioada 2014-2020 pentru
implementarea Strategiei nationale

..
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Sector/Aspect de | Titlul planului, programului, strategiei
mediu

Sol si deseuri e Strategia tematicd a UE privind solul (COM (2006) 231)

e Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei aprobata prin
Hotadrarea Guvernului nr. 877/2018

e Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor - initiativa
emblematica a Strategiei Europa 2020

e Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020 aprobata prin
Hotararea nr. 870/2013

e Hotararea nr. 942/2017 privind aprobarea Planului National de Gestionare a
Deseurilor

Sursa: cadrul legislativ national si european
Prima analizé a coerentei planurilor si programelor

Pentru fiecare problema de mediu relevanta este furnizata o prezentare succinta a cadrului de politici la
nivel european si national. Mai mult decat atat, este ilustrata pe scurt coerenta dintre obiectivele de
mediu si interventiile programului. La final, este sintetizata tabelar analiza coerentei cu documentele
nationale relevante identificate.

Cadrul politicilor privind biodiversitatea

Cadrul european privind protectia naturii este prevazut in Strategia UE 2020 privind biodiversitatea (COM
(2011) 0244) si are ca obiectiv principal ”“Stoparea pierderii biodiversitatii si a degradarii serviciilor
ecosistemice Tn UE pana in 2020 si refacerea acestora in masura in care este posibil, concomitent cu

intensificarea contributiei UE la prevenirea pierderii biodiversitatii”. Strategia a stabilit o lista de obiective
care vizeaza sectoare economice precum agricultura ("maximizarea zonelor agricole in pasuni, teren arabil
si culturi permanente care sunt acoperite de biodiversitate"), silvicultura (”prin promovarea gestionarii
durabile a padurilor”) si pescuitul ("obtinerea unui randament maxim durabil).

Un alt document de baza in domeniul protectiei naturii este Strategia pan-europeana privind diversitatea
biologica si peisagistica, adoptata in cadrul celei de-a treia conferinte ministeriale "Un mediu pentru
Europa", organizata in octombrie 1995 la Sofia, Bulgaria, ca urmare a Summit-ului Pamantului de la Rio si

a "Conventiei privind diversitatea biologica". Scopul principal al Strategiei este acela de a gasi un raspuns
consistent la declinul diversitatii biologice si peisagistice din Europa si de a asigura durabilitatea mediului
natural. Strategia difera de incercarile anterioare de conservare a biodiversitatii Tn patru moduri
importante*:

4 http://www.mainstreaminginnovation.org/content/landscapeandbiodiversity/256,253/
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e vizeaza o vasta arie geograficd, acoperind practic intregul continent al Europei si nordul si centrul
Asiei;

e are ca scop asigurarea continuitatii functionarii ecosistemelor de care depind speciile, mai degraba
decat protejarea doar a speciilor amenintate sau a unui numar limitat de situri valoroase;

e reuneste conservarea biodiversitatii si a peisajelor intr-un cadru integrat;

e prevede un program sistematic de actiuni concrete menite sa asigure atingerea obiectivelor de
conservare pe termen lung.

Obiectivele pe termen lung stabilite de strategie constau in infiintarea unei retele ecologice paneuropene
pentru conservarea ecosistemelor, habitatelor, speciilor si peisajelor importante in Europa, gestionarea
durabila si utilizarea biodiversitatii Europei si integrarea conservarii si durabilitatii biodiversitatii in
activitatile altor sectoare. in plus, strategia isi propune sd imbunatiteascd gradul de constientizare si
intelegere cu privire la aspectele legate de biodiversitate.

Programul speciilor globale UICN ofera un cadru pentru planificarea, implementarea, monitorizarea si

evaluarea lucrarilor de conservare intreprinse de Comisie si de Secretariat cu si Tn numele membrilor UICN.
Programul acopera trei zone de interes:

1. Valorificarea si conservarea naturii sporeste activitatea principala a UICN privind conservarea
biodiversitatii, subliniind valorile tangibile si intangibile ale naturii;

2. Guvernarea eficienta si echitabila a utilizarii naturii consolideaza activitatea UICN privind
relatiile dintre oameni, natura, drepturi si responsabilitati si economia politica a naturii;

3. Dezvoltarea solutiilor bazate pe naturd pentru provocarile globale in domeniul climei,
alimentatiei si dezvoltarii extinde activitatea UICN privind contributia naturii la rezolvarea
problemelor legate de dezvoltarea durabila, in special in ceea ce priveste schimbarile climatice,
securitatea alimentara si dezvoltarea sociala si economica.

La nivelul Romaniei, cadrul privind conservarea biodiversitatii este abordat prin Strategia nationald si

Planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii. Obiectivele principale enumerate in Strategie sunt

reprezentate de:

e conservarea ecosistemelor si habitatelor din Romania prin crearea unui sistem national de retele
de arii protejate;

e specii endemice amenintate, rare, salbatice si cele cu o valoare economica ridicata conservate in
situ si ex-situ;

e stabilirea cadrului legislativ necesar si a capacitatii institutionale pentru conservarea diversitatii
biologice;

e strategii de departament care integreaza obiectivele Strategiei nationale de conservare a
diversitatii biologice;
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e conservarea si sporirea diversitatii biologice prin reducerea impactului negativ, precum si
restaurarea ecologica a ecosistemelor si habitatelor modificate;

e protectia, conservarea si restaurarea diversitatii biologice specifice agro-sistemelor prin
implementarea tehnologiilor care favorizeaza agricultura durabil3;

e specialisti si populatie generala instruiti si educati in principiile conservarii diversitatii biologice;

e implicarea ONG-urilor si a comunitatilor locale in programele de conservare a diversitatii
biologice;

e programe speciale de cercetare si dezvoltare pentru conservarea diversitatii biologice.

Tabel nr.3 Coerenta analizei PNDR cu principalele planuri si strategii de mediu in vigoare in
domeniul biodiversitatii

Interactiunea cu politicile | Rezultatul

Submasura noua

Obiectivele submasurii

reduca consecintele
dezastrelor naturale,
evenimentelor
adverse Si
evenimentelor
catastrofale
probabile

diminuarea timpului de reactie din
partea autoritatilor

relevante coerentei
sM 5.1 Sprijin pentru | Cresterea capacitatii operationale de
investitii Tn actiuni | prevenire a aparitiei epizootiilor si . .
. L ) . 7 |Nu au fost identificate
preventive menite sa | combaterea acestora, inclusiv prin N

interactiuni

Reducerea efectelor dezastrelor
naturale, a evenimentelor adverse si
a evenimentelor catastrofale asupra

potentialului productiei agricole

Obiectivele actioneaza 1n

directia
analizat, in
Strategiei Nationale

documentului
special

sM 5.2 Sprijin pentru

investitii privind
refacerea Repopularea si refacerea efectivelor
terenurilor agricole | gistruse ca urmare a dezastrului
$iapotfentialului de | epizootic in cazul recunoasterii NU au fost identificate
productie  afectate | nationale a dezastrului de citre interactiuni N
de dezastre | aytorititile competente. '
naturale, de conditii
de mediu adverse si
de evenimente
catastrofale
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Submasura noua

Obiectivele submasurii

Interactiunea cu politicile
relevante

Rezultatul
coerentei

sM7.4 Sprijin pentru
investitiile in
crearea,

imbunatatirea sau
extinderea serviciilor
de

destinate populatiei

locale baza

rurale, inclusiv a
celor de agrement si
culturale, si a
infrastructurii
aferente

Imbunététirea serviciilor de bazd in
prevenirea si combaterea efectelor
dezastrelor naturale, evenimentelor
adverse si evenimentelor

catastrofale

Obiectivele actioneaza in
directia documentului
analizat, 1in

Strategiei Nationale

special a

Tmbunatitirea gestionarii deseurilor
pentru a asigura o protectie optima a
randul

sanatatii si mediului in

comunitatilor

Realizarea obiectivelor
poate fi contrara
obiectivelor conservarii
biodiversitatii stabilite 1n

documentul analizat, in
special
strategice nationale care

urmeaza sa fie analizate in

interactiunile

fazele de evaluare.

Sursa: Informatii prelucrate de echipa de evaluare

Legenda

CONTRAST (C-galben): in cazul in care strategia programului ar putea intra in conflict cu interesele partilor interesate

locale sau programul difera de obiectivele strategice identificate in alte documente relevante;

NEUTRU (N-gri): in cazul in care strategia programului si planurile-cheie nu au domenii comune de interactiune, nici

la nivel de grup tint3, nici la nivel de obiectiv;
COERENT (S/0-albastru): in cazul in care strategia programului si planurile si strategiile cheie impartasesc obiective
strategice, actiuni si grupuri tinta similare.
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Cadrul politicilor privind apa

Directiva-cadru a UE privind apa (2000/60 /CE) reprezinta fundamentul legislatiei UE in domeniul apei.
Scopul prezentei directive este acela de a stabili un cadru pentru protectia apelor de suprafata si a apelor

subterane. Aceasta stabileste mai multe obiective pentru a asigura "starea buna

a apei pana in 2015.
Directiva impune de asemenea statelor membre sa realizeze managementul apelor la nivel de bazine
hidrografice. Dezvoltat ca raspuns la cerintele articolului 17 din Directiva-cadru privind apa, Directiva
privind apele subterane (2006/118 / CE) este conceputd pentru a preveni si a combate in mod specific
poluarea apelor subterane. Alte reglementari europene care au un impact indirect asupra corpurilor de
apa sunt Directiva 91/676/CEE privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse
agricole , care urmareste reducerea poludrii apelor provocata sau indusa de nitratii proveniti din surse
agricole si prevenirea oricarei poluari noi de acest tip, Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale

(91/271/CEE) care vizeaza protejarea mediului impotriva deteriorarii datorate evacudrilor de ape
reziduale rezultate din lucrarile de epurare a apelor reziduale si a anumitor sectoare industriale, Directiva
IED privind emisiile industriale (protectia si controlul integrat al poluarii) (Directiva 2010/75/EU) vizand
norme referitoare la prevenirea si controlul integrat al poluarii care rezultd din activitatile industriale si
Directiva 98/83 /CE privind calitatea apei destinate consumului uman.

Planul National de Management actualizat 2016-2021 aferent portiunii din bazinul hidrografic
international al fluviului Dunarea care este cuprinsa in teritoriul Romaniei (denumit in continuare Planul
National de Management al Apei actualizat), este instrumentul de implementare a Directivei — cadru

privind apa (2000/60/CE) pentru activitatile de gospodarire a apelor la nivel de bazin hidrografic, avand in
vedere obiectivul principal de atingere a ”starii bune” pentru toate apele. Planul National de Management
al Apei actualizat a fost aprobat prin HG nr. 859/2016 pentru aprobarea Planului national de management
actualizat aferent portiunii din bazinul hidrografic international al fluviului Dundrea care este cuprinsd in
teritoriul Romdéniei si este un document detaliat care include, Tn principal, rezultatele privind:
caracteristicile bazinului hidrografic, presiunile si impactul activitatilor umane asupra apelor din bazinul
hidrografic, precum si seturile de masuri necesare pentru atingerea obiectivelor de mediu. Obiectivele de
mediu incluse Tn Planul National de Management al Apei actualizat se refera in principal la:

e pentru corpurile de apa de suprafata: atingerea unei stari ecologice bune si a unei stari chimice
bune pentru corpurile de apa naturale, respectiv a unui potential ecologic bun si a unei stari
chimice bune pentru corpurile de apa puternic modificate si artificiale;

e pentru corpurile de apa subterana: obtinerea unei stari chimice bune si a unei stari cantitative
bune;

e reducerea treptata a evacuarilor, emisiilor sau pierderilor de substante periculoase in apele de
suprafata si eliminarea treptata a evacuarilor, emisiilor sau pierderilor de substante prioritare
periculoase, prin implementarea unor masuri specifice;

o reducerea progresiva a poluarii apelor subterane si prevenirea poluarii ulterioare, prin masuri de
implementare;

e prevenirea deteriorarii starii apelor de suprafata si subterane.
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Tabel nr.4 Analiza coerentei cu principalele planuri si strategii de mediu in vigoare in domeniul

gestionarii apei

. . L. .. Interactiunea cu politicile | Rezultatul
Submsura noua Obiectivele submasurii i
relevante coerentei
Cresterea capacitatii operationale de
prevenire a aparitiei epizootiilor si . .
sM 5.1 Sprijin : . 7 |Nu au fost identificate
_ ~~ 7| combaterea acestora, inclusiv prin | o N
pentru investitii in| ,. . . . . .| Interactiuni
o _ diminuarea timpului de reactie din
actiuni  preventive uas
) } _ | partea autoritatilor
menite sa reducd
consecintele ]
Produsele si substantele de
dezastrelor naturale, _ )
. dezinfectare folosite
evenimentelor _ i
. pentru atingerea acestui
adverse si
' Reducerea efectelor dezastrelor | gpjectiv. sunt potential
evenimentelor . . ’
fal naturale, a evenimentelor adverse si | contrare obiectivului  de 5
catastrofale .
babil a evenimentelor catastrofale asupra | calitate a apei stabilit de
robabile . . S
P potentialului productiei agricole directivi si de planul
national.
sM 5.2 Sprijin pentru
investitii privind
refacerea
terenurilor agricole | Repopularea si refacerea efectivelor
si a potentialului de | distruse ca urmare a dezastrului
productie afectate | epizootic n cazul recunoasterii Nu au fost identificate
. : < _ o N
de dezastre | nationale a dezastrului de catre interactiuni
naturale, de conditii | autoritatile competente.
de mediu adverse si
de evenimente
catastrofale
sM7.4 Sprijin pentru | imbun3tatirea serviciilor de bazd in | Ny au fost identificate
investitiile in | prevenirea si combaterea efectelor | interactiuni )
crearea, dezastrelor naturale, evenimentelor
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Interactiunea cu politicile | Rezultatul

Submsura noua Obiectivele submasurii i
relevante coerentei

imbunadtatirea  sau | adverse si evenimentelor
extinderea serviciilor | catastrofale

locale de  baza
destinate populatiei
rurale, inclusiv a

celor de agrement si
culturale, si a
infrastructurii

aferente Tmbunatitirea gestiondrii deseurilor Obiectivul este potential n

contradictie cu tematica | ¢
nationala privind poluarea

pentru a asigura o protectie optima
a sanatatii si mediului in randul

comunitatilor apelor, deoarece introduce

noi surse de poluare

Sursa: informatii prelucrate de echipa de evaluare

Legenda

CONTRAST (C-galben): in cazul in care strategia programului ar putea intra in conflict cu interesele partilor interesate
locale sau programul difera de obiectivele strategice identificate Tn alte documente relevante;

NEUTRU (N-gri): in cazul in care strategia programului si planurile-cheie nu au domenii comune de interactiune, nici
la nivel de grup tinta, nici la nivel de obiectiv;

COERENT (S/0-albastru): in cazul in care strategia programului si planurile si strategiile cheie impartasesc obiective
strategice, actiuni si grupuri tinta similare.

Cadrul politicilor privind calitatea aerului si sandtatea umand

Conventia privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi a Comisiei Economice a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa (CE ONUE) este finalizata pentru a limita si, pe cat posibil,
reduce si preveni treptat poluarea atmosferica, inclusiv poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante
lungi. Partile implicate dezvolta politici si strategii pentru combaterea evacuarii poluantilor atmosferici

prin schimburi de informatii, consultare, cercetare si monitorizare. In prezent, se pune accentul pe
punerea in aplicare a Conventiei si a protocoalelor sale in Europa de Est.

Strategia tematica privind poluarea aerului (COM 2005 446) vizeaza obtinerea "unor niveluri de calitate a

aerului care nu dau nastere unor efecte negative semnificative asupra sanatatii umane, mediului si asupra
riscurilor pentru sanatatea umana si pentru mediu". Acesta stabileste obiectivele privind poluarea aerului
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si propune masuri pentru atingerea acestora pana in 2020: modernizarea legislatiei existente, punerea
accentului pe poluantii cei mai nocivi si implicarea intr-o mai mare masura a sectoarelor si a politicilor
care ar putea avea un impact asupra poluarii aerului.

Directiva (UE) 2016/2284, pentru a ajunge la atingerea unor niveluri de calitate a aerului care nu dau

nastere unor efecte negative semnificative si a unor riscuri pentru sandtatea umana si pentru mediu,
stabileste angajamentele statelor mebre de a reduce emisiile de dioxid de sulf (502), oxizi de azot (NOx),
compusi organici volatili nemetanici (NMVOC), amoniac (NH3) si particule fine (PM2,5) si implica
intocmirea, adoptarea si implementarea programelor nationale de control al poluarii aerului.

La nivel national, obiectivele referitoare la calitatea aerului sunt stabilite in legea nr. 104/2011 privind
calitatea aerului inconjurator. Obiectivele principale ale legii sunt:

e definirea si stabilirea obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurator, menite sa evite si sa
previna producerea de evenimente daunatoare si sa reduca efectele acestora asupra sanatatii
umane si asupra mediului Tn ansamblul sau;

e evaluarea calitatii aerului Tnconjurator in intreaga tara pe baza unor metode si criterii europene
comune;

e obtinerea informatiilor privind calitatea aerului Tnconjurdtor pentru a sprijini procesul de
combatere a poluarii aerului si disconfortul provocat de acesta, precum si monitorizarea
tendintelor si imbunatatirilor pe termen lung pe care le-au adus masurile luate la nivel national si
european;

e asigurarea punerii la dispozitia publicului a informatiilor privind calitatea aerului inconjurator;

e mentinerea calitatii aerului inconjurator acolo unde este cazul si / sau imbunatatirea acestuia in
alte cazuri;

e promovarea unei cooperdri sporite cu alte state membre ale UE in vederea reducerii poluarii
aerului;

e indeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile, conventiile si tratatele internationale la care
Romania este parte.

fnanul 2007, a fost adoptata Strategia UE in domeniul sdn&tatii - "Impreund pentru sinitate". Desi aceastd

strategie de sanatate a fost initial dezvoltata pentru perioada 2008-2013, principiile si obiectivele definite
raman valabile pana in prezent si sunt aliniate la Strategia Europa 2020. Obiectivele strategiei sunt

urmatoarele:
e Obiectivul 1 - Stimularea sanatatii intr-o Europa in curs de imbatranire;
e Obiectivul 2 - Protectia cetatenilor impotriva amenintarilor la adresa sanatatii:

e Obiectivul 3 - Sprijinirea sistemelor dinamice de sanatate si a noilor tehnologii
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Strategia nationald pentru sanatate 2014-2020 are ca baza principala "accesul echitabil la servicii

esentiale, eficacitatea costurilor, optimizarea dovezilor privind serviciile de sanatate, cu accent pe servicii
si interventii preventive, descentralizare, parteneriat cu toti actorii care pot imbunatati sanatatea".

Tabel nr.5 Analiza coerentei cu principalele planuri si strategii de mediu in vigoare in domeniul
calitatii aerului si a sanatatii umane

. . . L. . . Interactiunea cu politicile | Rezultatul
Submasura noua Obiectivele submasurii i
relevante coerentei
sM 5.1 Sprijin | Cresterea capacitatii operationale de
pentru investitii Tn | prevenire a aparitiei epizootiilor si . .
o . ] ) 7 |Nu au fost identificate
actiuni  preventive | combaterea acestora, inclusiv prin | Lo N
. . R . . .. |interactiuni
menite sa reducad | diminuarea timpului de reactie din
consecintele partea autoritatilor
dezastrelor naturale,
evenimentelor
adverse si
| " | Reducerea efectelor dezastrelor
evenimentelor . . . -
naturale, a evenimentelor adverse si | Nu au fost identificate
catastrofale . . o N
] a evenimentelor catastrofale asupra | interactiuni
probabile . . N
potentialului productiei agricole
sM 5.2 Sprijin pentru
investitii privind
refacerea
terenurilor agricole | Repopularea si refacerea efectivelor
si a potentialului de | distruse ca urmare a dezastrului
productie afectate | epizootic n cazul recunoasterii Nu au fost identificate \
de dezastre | nationale a dezastrului de catre interactiuni
naturale, de conditii | autoritatile competente.
de mediu adverse si
de evenimente
catastrofale
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Q.eu

de
destinate populatiei
rurale,

locale baza
inclusiv a
celor de agrement si
culturale, Si a
infrastructurii
aferente

Tmbunatitirea gestiondrii deseurilor
pentru a asigura o protectie optima
a sanatatii si mediului in randul
comunitatilor

. . . L. . . Interactiunea cu politicile | Rezultatul
Submasura noua Obiectivele submasurii i
relevante coerentei
Tmbunétatirea serviciilor de baza in
prevenirea si combaterea efectelor ) .
sM7.4 Sprijin pentru . Nu au fost identificate
. .| dezastrelor naturale, evenimentelor | o N
investitiile in ) . interactiuni
adverse Si evenimentelor
crearea,
N v catastrofale
imbunatatirea sau
extinderea serviciilor
Obiectivul  contribuie Ia

atingerea tintei de sanatate
a oamenilor, in special a

Strategiei Nationale de
Sanatate, Tn ceea ce
priveste reducerea
riscurilor de boli si a

reducerii riscului de infectie

Obiectivul este potential in
contradictie cu strategia
europeana si  tematica
nationala privind poluarea
aerului, deoarece introduce

noi surse de poluare

Sursa: informatii prelucrate de echipa de evaluare

Legenda

CONTRAST (C-galben): in cazul in care strategia programului ar putea intra in conflict cu interesele partilor interesate
locale sau programul difera de obiectivele strategice identificate in alte documente relevante;
NEUTRU (N-gri): in cazul in care strategia programului si planurile-cheie nu au domenii comune de interactiune, nici
la nivel de grup tint3, nici la nivel de obiectiv;
COERENT (S/0-albastru): in cazul in care strategia programului si planurile si strategiile cheie impartasesc obiective
strategice, actiuni si grupuri tinta similare.

Cadrul politicilor privind Energia si Schimbadrile climatice

Principala referinta privind domeniul schimbarilor climatice este Protocolul de la Kyoto (KP 1997) si

Acordul de la Paris (PA 2015), ratificate de partile semnatare ale Conventiei-cadru a Organizatiei

Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (UNFCCC), care angajeaza partile implicate in stabilirea unor

obiective obligatorii la nivel international privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de

ré..
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Reducerea stabilitd in Europa pentru anii 2008-2012 fatd de nivelurile din 1990 este de 8%. Pentru
perioada 2013-2020, a fost adoptat Amendamentul de la Doha care stabileste cea de-a doua perioada a
Protocolului de la Kyoto, dar care, pentru a intra in vigoare, trebuie ratificat de 144 de parti semnatare ale
UNFCCC; pana in acest moment sunt 126 de parti care au ratificat Amendamentul de la Doha.

Pentru perioada 2013-2020, la nivel european, a fost adoptat Pachetul Energie — Schimbari Climatice 2020,
care asigura respectarea obiectivelor stabilite prin Acordul de la Paris (PA 2015).

La nivel european, a fost initiat un pachet comprehensiv de masuri politice pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera prin Programul european privind schimbarile climatice (ECCP) lansat in 2000. Scopul

ECCP este acela de a identifica si de a dezvolta toate elementele necesare unei strategii UE pentru
aplicarea Protocolului de la Kyoto.

Tn 2013, Comisia a adoptat Strategia UE de adaptare (COM (2013) 216), cu scopul de a anticipa efectele
negative ale schimbarilor climatice si de a lua masurile adecvate pentru a preveni sau a minimiza daunele

pe care le pot provoca. Strategia promoveaza adaptarea in sectoare cheie vulnerabile, cum ar fi
agricultura, pescuitul si politica de coeziune.

Mai recent, Guvernul Romaniei Tnh colaborare cu Banca Mondiald a elaborat Strategia nationald privind

schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-
2030, aprobata in baza HG nr. 739/2016. Obiectivele strategiei rezida in:

e dezvoltarea si operationalizarea unei strategii nationale si a unui plan de actiune comprehensive
privind schimbarile climatice si emisiile reduse de carbon;

e identificarea si integrarea actiunilor legate de clima in programele operationale finantate de UE
in perioada 2014-2020;

e construirea unei baze solide de analiza si cunostinte pentru evaluarea impactului si luarea
deciziilor legate de clima; si

e consolidarea capacitatii de implementare prin identificarea oportunitatilor de comercializare a
carbonului si dezvoltarea unui sistem de monitorizare si verificare a progresului.

Planul de actiune privind schimbarile climatice pentru perioada 2016-2020, asociat Strategiei 2016-2030,

vizeaza sprijinirea guvernului n identificarea si programarea actiunilor specifice de adaptare la
schimbarile climatice si atenuare a acestora in perioada 2016-2020 pentru a opera si pune in aplicare
Strategia. Planul de actiune prezinta principalele actiuni pentru fiecare obiectiv strategic din cadrul
sectoarelor identificate de strategie. Acesta stabileste obiective si identifica strategii pentru diferite
sectoare economice, cele mai relevante pentru modificarile PNDR fiind reprezentate de:

e reducerea intensitatii carbonului din aprovizionarea cu energie;

" -
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o reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de deseuri.

Documentul romanesc de referintad pentru energie este Strategia energetica 2019-2030, cu perspectiva
anului 2050, care prezinta o viziune pentru dezvoltarea sectorului energetic pana in 2030 si se bazeaza pe
un set de principii si obiective strategice cheie. Strategia are cinci obiective strategice esentiale:
securitatea energetica, pietele competitive de energie si energia curatd, precum si buna guvernanta in

sectorul energetic si aprovizionarea cu energie la preturi accesibile, ceea ce implica reducerea saraciei
energetice si 0 mai buna protectie a consumatorilor vulnerabili:

1. Reinnoirea (prin renovari si inlocuiri) a flotei capacitatii de productie a energiei electrice;
2. Dezvoltarea infrastructurilor de gaze naturale si a productiei interne de gaze;

3. Mentinerea rolului dominant al biomasei in incalzirea locuintelor;

4. Dezvoltarea cogenerdrii cu randament ridicat si modernizarea sistemelor de termoficare;
5. Cresterea eficientei energetice a locuintelor, solutie pentru reducerea saraciei energetice.

Tabel nr.6 Analiza coerentei cu principalele planuri si strategii de mediu in vigoare in domeniul
politicii energetice si al schimbarilor climatice

Interactiunea cu politicile | Rezultatul

Submasura noua Obiectivele submasurii i
relevante coerentei

sM 5.1 Sprijin pentru | Cresterea capacitatii operationale de

investitii Tn actiuni | prevenire a aparitiei epizootiilor si . .
Nu au fost identificate

preventive menite | combaterea acestora, inclusiv prin | . o N
. R . ) .. |interactiuni

sa reducd | diminuarea timpului de reactie din

consecintele partea autoritatilor

dezastrelor naturale,

evenimentelor

adverse si

] | " | Reducerea efectelor dezastrelor
evenimentelor . . . .
naturale, a evenimentelor adverse si | Nu au fost identificate
catastrofale . . I N
a evenimentelor catastrofale asupra | interactiuni

robabile . . - .
P potentialului productiei agricole
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. . . L. . . Interactiunea cu politicile | Rezultatul
Submasura noua Obiectivele submasurii i
relevante coerentei
sM 5.2 Sprijin pentru Nu au fost identificate
investitii privind interactiuni
refacerea
terenurilor agricole | Repopularea si refacerea efectivelor
si a potentialului de | distruse ca urmare a dezastrului
productie afectate | epizootic Tn cazul recunoasterii
de dezastre | nationale a dezastrului de catre N
naturale, de conditii | autoritatile competente.
de mediu adverse si
de evenimente
catastrofale
sM7.4 Sprijin pentru | imbunatatirea serviciilor de baza in | Nu au fost identificate
investitiile in | prevenirea si combaterea efectelor | interactiuni
crearea, dezastrelor naturale, evenimentelor N
imbundtatirea  sau | adverse si evenimentelor
extinderea serviciilor | catastrofale
locale de  baza
destinate populatiei
rurale, inclusiv a
celor de agrement si
culturale, si a .
) Incineratoarele cresc
infrastructurii imbun3tatirea gestiondrii deseurilor | productia de GES si sunt in
aferente . . I .
pentru a asigura o protectie optima | contrast cu  Strategia c
a sanatatii si mediului in randul | nationala si Planul national
comunitatilor de actiune privind
schimbarile climatice

Sursa: informatii prelucrate de echipa de evaluare

Legenda

CONTRAST (C-galben): in cazul in care strategia programului ar putea intra in conflict cu interesele partilor interesate

locale sau programul difera de obiectivele strategice identificate in alte documente relevante;
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NEUTRU (N-gri): in cazul in care strategia programului si planurile-cheie nu au domenii comune de interactiune, nici
la nivel de grup tinta, nici la nivel de obiectiv;

COERENT (S/0O-albastru): in cazul in care strategia programului si planurile si strategiile cheie impartasesc obiective
strategice, actiuni si grupuri tinta similare.

Cadrul politicilor privind deseurile si solul

Strategia tematica a solului a fost adoptata de Comisia Europeana in 2006 (COM (2006) 231), cu obiectivul
de a proteja solul concomitent cu utilizarea acestuia in mod durabil, prin prevenirea degradarii ulterioare,
pastrarea functiei solului si refacerea solurilor degradate. Strategia se bazeaza pe patru piloni principali,

si anume sensibilizarea, cercetarea, integrarea si legislatia. in anul 2012, Comisia European3 a pregétit un
raport privind punerea in aplicare a strategiei (COM (2012) 46) care oferd o imagine de ansamblu a
actiunilor intreprinse in Europa pentru implementarea celor patru piloni ai strategiei. Acesta subliniaza
faptul ca, la Consiliul de Mediu din martie 2010, o minoritate de state membre a blocat progresul in ceea
ce priveste directiva-cadru privind solul si ca propunerea ramane in programul Consiliului. De asemenea,
raportul prezinta tendintele actuale de degradare a solului atat in Europa cat si la nivel mondial, precum
si provocarile viitoare pentru a asigura protectia solului.

in Romania nu existd o strategie specificd privind solul, insa aceastd tematica este inclusd in Strategia
Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030 aprobatd prin H.G. nr. 877/2018. in special,
obiectivele relevant referitoare la sol sunt reprezentate de:

e dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in agricultura, silvicultura si pescuit,
inclusiv masuri pentru utilizarea rationala a terenurilor, reabilitarea ecologica a zonelor afectate
de degradarea sau poluarea solului, siguranta alimentelor, bunastarea animalelor, incurajarea
acvaculturii Tn zonele de coasta;

e sdincurajeze infiintarea, in cadrul centrelor de excelenta preconizate sau ca unitati autonome, a
unor platforme tehnologice specializate si a unor proiecte-pilot concepute pentru a promova, in
mod prioritar, tehnologiile si procesele de productie eficiente din punct de vedere ecologic [...],
tehnologii imbunatatite pentru gestionarea apei si a solului;

e elaborarea unui Program National pentru protectia si conservarea solului in conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile ca o componenta esentiala a obiectivului strategic de asigurare a
securitatii si sigurantei alimentare.

Cadrul UE privind deseurile este compus din mai multe directive, care aplica sau pun in aplicare Directiva-
cadru privind deseurile nr. 75/442 / CEE si strategiile tematice conexe. Incetarea statului de deseu sau

|Il

conceptul “End-of-waste” a fost introdus in 2005 prin Strategia tematica privind prevenirea si reciclarea
deseurilor si a fost adoptat de catre Parlamentul European si de Consiliu in anul 2008 prin Directiva-cadru
privind deseurile (WFD): Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018
de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile, transpusa in legislatia nationala prin Legea nr.

211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si actualizarile ulterioare. Strategia
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tematica privind prevenirea si reciclarea deseurilor {SEC (2005) 1681} urmadreste sa contribuie la
reducerea impactului global negativ al utilizarii resurselor asupra mediului. Aceasta include obiectivele de
baza ale politicii actuale a UE in domeniul deseurilor - de a preveni deseurile si de a promova reutilizarea,

reciclarea si recuperarea pentru a reduce impactul negativ asupra mediului - si introduce un obiectiv pe
termen lung pentru UE: sad devina o societate de reciclare, care incearca sa evite deseurile si utilizeaza
deseurile ca resursa.

La nivel national, Strategia Nationalda de Gestionare a Deseurilor 2014-2020 a fost elaborata de catre
Ministerul Mediului, in conformitate cu responsabilitatile ce revin acestei institutii Tn urma transpunerii
legislatiei europene in domeniul gestionarii deseurilor. Strategia a fost aprobata prin Hotararea de Guvern
nr. 870/2013 si a fost publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr. 750 din 4 decembrie 2013, fiind in
conformitate cu prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor. Strategia a fost elaborata

pentru perioada 2003 - 2013 si urmeaza sa fie revizuitd Tn mod regulat, in conformitate cu progresele
tehnice si cerintele de protectie a mediului. Strategia Nationalad de Gestionare a Deseurilor vizeaza crearea
cadrului necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor
din punct de vedere ecologic si economic. Strategia se bazeaza pe urmatoarele principii (relevante pentru
prezenta evaluare strategica de mediu - SEA):

e protectia resurselor primare - subliniaza necesitatea de a minimiza si de a spori eficienta utilizarii
resurselor primare, in special a resurselor neregenerabile, cu accent pe utilizarea materiilor prime
secundare;

e mdsuri preliminare, corelate cu principiul BATNEEC ("Best available techniques not entailing
excessive costs /Cele mai bune tehnici disponibile care nu implica costuri excesive") - prevede ca
urmatoarele aspecte principale trebuie luate in considerare in orice activitate (inclusiv
gestionarea deseurilor): stadiul actual al dezvoltarii tehnologice, cerintele privind protectia
mediului, selectarea si punerea in aplicare a masurilor fezabile din punct de vedere economic;

e principiul prevenirii - stabileste o ierarhie a activitatilor de gestionare a deseurilor, ierarhie care
situeaza pe primul loc evitarea generarii deseurilor, minimizarea cantitatilor generate, urmata de
tratarea in vederea valorificarii si, in ultimul rand, tratarea in vederea eliminarii in conditii de
siguranta pentru mediu si sanatatea populatiei.

e principiul proximitdtii - prevede ca deseurile trebuie tratate sau eliminate cat mai aproape de locul
in care au fost generate; in plus, exporturile de deseuri periculoase ar trebui efectuate numai in
tarile in care sunt disponibile tehnologii adecvate de eliminare si cu respectarea conditiilor
aplicabile Tn comertul international cu deseuri;

e principiul subsidiaritdtii - precizeaza ca responsabilitatile ar trebui atribuite astfel incat deciziile
de gestionare a deseurilor sa poata fi luate la cel mai scazut nivel administrativ deasupra sursei
de productie, dar pe baza unor criterii regionale si nationale uniforme;
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principiul integrdrii - prevede ca gestionarea deseurilor este o parte integranta a activitatilor
socio-economice care genereaza deseurile.

Printre obiectivele stabilite in Strategia Nationald, cele mai relevante pentru prezenta analiza sunt:

promovarea procesului de tratare a deseurilor pentru a asigura managementul rational al
mediului;

eliminarea deseurilor in conformitate cu cerintele legislative pentru protejarea sanatatii umane si
a mediului.

Planul National de Gestionare a Deseurilor a fost publicat in conformitate cu prevederile legale privind

managementul deseurilor si cu politica si obiectivele strategice stabilite prin Strategia Nationald de

Gestionare a Deseurilor pentru orizontul de timp 2014-2020.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in:

0.

10.
11.

Obtinerea unui grad de acoperire de 100% pentru serviciile de salubritate, la nivel national;
Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale la 50% din
cantitatea de deseuri reciclabile generate;

Sporirea gradului de pregdtire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale la 50% din
cantitatea de deseuri municipale generate;

Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate de municipalitati la 35% din cantitatea
totald, exprimata gravimetric, produsa in 1995;

Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat

Depozitarea numai a deseurilor supuse anterior unor operatiuni de tratare fezabila din punct de
vedere tehnic;

Cresterea recuperarii energetice a deseurilor municipale la 15% din cantitatea totald de deseuri
municipale eficiente din punct de vedere energetic;

Eliminarea deseurilor numai in depozitele conforme;

Colectarea separata si tratarea adecvata a deseurilor menajere periculoase;

Colectarea separata si tratarea corespunzadtoare a deseurilor voluminoase;

Tncurajarea utilizérii in agriculturd a materialelor rezultate din tratarea deseurilor biodegradabile
(compostarea si fermentatia anaeroba)

Pentru categoriile de deseuri rezultate din activitatile unitatilor sanitare, veterinare si a celor rezultate din

agricultura, silvicultura si pescuit, obiectivele Planului National vizeaza gestionarea durabila a deseurilor.

NATONAL 04 S4TVORY

SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

31

UNIUNEA EURCPEANA

Proiect cofinaniat

din FEADR prin
Mésura 20 din ecadrul
Programului Mational
de Dezvoltare Rurald
2014-2020



MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE oy

— Nl
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA )

AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR  romania2019.eu

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 iN PERIOADA 2017-2020

Tabel nr.7 Analiza coerentei cu principalele planuri si strategii de mediu in vigoare in domeniul
gestionarii deseurilor si solului

.. . L. . Interactiunea cu | Rezultatul
Submasura noua | Obiectivele submasurii i
politicile relevante coerentei
sM 5.1 Sprijin | Cresterea capacitatii operationale de
pentru investitii in | prevenire a aparitiei epizootiilor si . .

o . . . 7 | Nu au fost identificate
actiuni preventive | combaterea acestora, inclusiv prin | L N
menite sd reduca | diminuarea timpului de reactie din partea Interactiuni
consecintele autoritatilor
dezastrelor
naturale,
evenimentelor
adverse si | Reducerea efectelor dezastrelor
evenimentelor naturale, a evenimentelor adverse si a | Nu au fost identificate
catastrofale evenimentelor catastrofale asupra | interactiuni N
probabile potentialului productiei agricole
sM 5.2 Sprijin
pentru investitii
privind refacerea
terenurilor
agricole Si a | Repopularea si refacerea efectivelor
potentialului  de | distruse ca urmare a dezastrului epizootic
productie afectate |in cazul recunoasterii nationale a NU au fost identificate
de dezastre | dezastrului de catre  autoritatile interactiuni N
naturale, de | competente.
conditii de mediu
adverse si de
evenimente
catastrofale
sM7.4 . Sp.r|.J.|n imbunététirea serviciilor de bazd 1in Nu au fost identificate N
f)entru investitiile prevenirea si combaterea efectelor interactiuni
in crearea,
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Submasura noua

Obiectivele submasurii

Interactiunea cu | Rezultatul
politicile relevante

coerentei

imbunatatirea sau
extinderea
serviciilor locale de

baza destinate
populatiei rurale,
inclusiv a celor de
agrement si
culturale, si a
infrastructurii
aferente

dezastrelor
adverse si evenimentelor catastrofale

naturale, evenimentelor

bune

Masura
aplicarea

disponibile pentru a
face fata unei situatii de
urgenta
priveste
deseurilor: Tn  acest

mod, aceasta
contribuie la
obiectivele  strategiei

de dezvoltare durabila.

vizeaza
celei mai
tehnologii

in ceea ce
gestionarea

imbunititirea  gestionarii  deseurilor

pentru a asigura o protectie optima a | Obijectivul nu este fin

sanatatii  si  mediului  in  randul | contradictie cu

comunitatilor principiul prevenirii
stabilit de Strategia
nationala, deoarece
respecta principiul

ierarhiei (o minimizare

posibila Tn aceasta
situatie specifica, iar
conditile de mediu
pentru eliminare ar
putea fi aplicate 1n
implementarea
masurii)

a deseurilor nu este|N

ProGaAM

ré..

AN NATIONAL F BETVORTAR FoRAL
SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

33

Proiect cofinaniat

din FEADR prin
Mésura 20 din ecadrul
Programului Mational
de Dezvoltare Rurald

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020



MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

~—
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA .
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR  romania2019.eu

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 iN PERIOADA 2017-2020

Interactiunea cu | Rezultatul

Submasura noua | Obiectivele submasurii . i
politicile relevante coerentei

Obiectivul contribuie la
strategia nationala
privind gestionarea
deseurilor in ceea ce
priveste principiile de
proximitate si integrare

Sursa: informatii prelucrate de echipa de evaluare

Legenda

CONTRAST (C-galben): in cazul in care strategia programului ar putea intra in conflict cu interesele partilor interesate
locale sau programul difera de obiectivele strategice identificate Tn alte documente relevante;

NEUTRU (N-gri): in cazul in care strategia programului si planurile-cheie nu au domenii comune de interactiune, nici
la nivel de grup tinta, nici la nivel de obiectiv;

COERENT (S/0-albastru): in cazul in care strategia programului si planurile si strategiile cheie impartasesc obiective
strategice, actiuni si grupuri tinta similare.
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3. Aspecte relevante ale starii actuale a
mediului si ale evolutiei sale probabile 1n
situatia neimplementarii programului

3.1 Schimbari climatice si Energie

Productia de energie din surse regenerabile a crescut in ultimii ani. Productia bruta de energie electrica a
crescut cu 59,1%, trecand de la 16.453.906 MWh in 2004 la 26.175.446 MWh in 2016. Productia de
energie termicd a crescut cu 15,7% in 2016 fata de 2004, trecand de la 32.907.182 TJ la 38.097.168 TJ.

Este de remarcat faptul ca deseurile din surse regenerabile (municipale si industriale) nu sunt utilizate n
mod regulat pentru a produce energie electrica, iar contributia lor la producerea energiei termice este
foarte limitatd. Contributia se ridica la 43,8% pentru deseurile municipale din surse neregenerabile.
Contributia rezidualad a incineratoarelor la producerea de energie electrica este confirmata de statistica
privind capacitatea electrica pentru anul 2016 (a se vedea tabelul 9).

Tabel nr.8 Capacitate electrica maxima din surse regenerabile in anul 2016 in Romania

PROGRAME NABONAL O 56TV =
SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

Tehnologie Capacitate maxima (MWe)
Hidro - total 6,734
Hidro-1 MW 88
Hidro 1-10 MW 447
Hidro 10+ MW 5,842
Plante mixte 265
Pompare-Stocare 92
Geotermal 0
Solar Fotovoltaic 1,372
Solar termica 0
Valuri si maree 0
Eolian 3,025
Deseuri industriale 1
Deseuri municipale 0
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Tehnologie Capacitate maxima (MWe)
Biocombustibili solizi 107

Biogaze 16

Biodiesel 0

Alti biocombustibili lichizi 0

Sursa: Raportul de inventar national (NIR) 2018 CEE - ONU

Conform Raportului de inventor national din Romania, in conformitate cu Conventia CEE-ONU (anul 2018),
emisiile totale de GES in 2016, cu exceptia eliminarii prin absorbtie, au fost de 112.542,36 echivalent CO2.
n conformitate cu prevederile Protocolului de la Kyoto, Romania s-a angajat sa reducd emisiile de GES cu
8% n perioada 2008-2012, avand in vedere nivelul din anul de referinta (1989). Emisiile totale de gaze cu
efect de sera (fara a se lua in considerare absorbtia) au scazut cu 62,81% in 2016 fata de 1989, in timp ce
emisiile/absorbtiile nete de GES (tindnd seama de absorbtia de CO2) au scazut cu 68,93%.

Figura nr.2 Emisiile echivalentului de CO2 in anul 2016.
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3.2 Calitatea Aerului

Un parametru utilizat frecvent pentru evaluarea calitatii aerului este concentratia de praf fin (PM10 si
PM2.5). Media anuald a concentratiei PM10, detectata din particulele de poluare atmosferica din
Romania, raporteaza valoarea de 18,42 ug / m3 in perioada 2014-2016 (iar valoarea maxima este de 50
ug / m3). in comparatie cu perioada 2014-2016, concentratia creste cu 12,31%.

Pentru PM2,5 concentratia medie anuala eliberata din particulele de poluare atmosferica din Romania
indica valoarea de 10,49 pg / m3 in 2016 (iar valoarea maxima este de 25 ug / m3). Avand in vedere
perioada 2014-2016, concentratia PM2.5 este majorata cu 22%.

Figura nr.3 Concentratia PM2.5 si PM10 (ng/m?3) in decursul anilor 2014, 2015, 2016

Sursa: Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

3.3 Biodiversitate

Romania este o tara cu o bogata biodiversitate (ecosisteme, specii si diversitate genetica) si un procent
ridicat de ecosisteme naturale - 47% din suprafata tarii este acoperita de ecosisteme naturale si semi-
naturale. Unul dintre principalele instrumente pentru protectia biodiversitatii este Reteaua Natura 2000,
care identifica siturile de importanta comunitara, conform deciziei 2011/484/UE si "ariile de protectie
speciald avifaunisticd" conform deciziei 2011/484/UE. in Romania, zona acoperitd de siturile Natura 2000
este extins3 la 60.577 km?, cu 606 situri (dintre care 435 SCl si 171 SPA).
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Figura nr.4 Numarul si extinderea siturilor Natura 2000 din Romania

Number of Natura 2000 sites Natura 2000 total area (km2)

SPA

Natura 2000 Natura 2000

Q 175 350 525 700 1] 17,500 35,000 52,500 70,000
Sursa: Natura 2000 Barometru, AEE.

Evolutia statusului de conservare a habitatelor de interes european (enumerate in anexa | la Directiva
privind habitatele) analizate pe baza datelor colectate sau monitorizate in conformitate cu obligatiile de
raportare prevazute la articolul 17 din Directiva privind habitatele, indica pentru anul 2013 ca habitatele
evaluate si raportate in Romania, in ansamblul lor, sunt, in proportie de peste 60%, intr-o stare de
conservare favorabila si aproximativ 7% din acestea au fost evaluate drept "status general nefavorabil".

3.4 Deseuri si sol

Productia totala de deseuri a scazut Tn Romania in ultimii ani, trecand de la 369.300.408 tone in 2004 la
177.557.063 tone in 2016 (-52%). Productia de deseuri animale si vegetale a scazut, de asemenea, n
aceeasi perioada (-96,10%) si reprezintd un procent minimal din productia totald de deseuri (0,49% in
2016). in ceea ce priveste tratamentul deseurilor, numai un procent rezidual este trimis la incineratoare
(0,06% din totalul deseurilor tratate in 2016), dar aceasta cotd a crescut n ultimii ani (de la 9.158 tone in
2004 la 99.951 tone in 2016), in timp ce 92,26% sunt intrebuintate ca ingrasamant.

Figura nr.5 Productia de deseuri in Romania in perioada 2004 - 2016 (periculoase si
nepericuloase). Deseurile animale si vegetale sunt inregistrate ca nepericuloase
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Sursa: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/waste/database)
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in ceea ce priveste siturile contaminate, Strategia nationald si Planul national de actiune pentru
gestionarea siturilor contaminate din Romania, pe baza inventarului national actualizat de catre Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului, au fost aprobate in anul 2015 (HG nr. 683/2015). Actualizarea din
anul 2017 a identificat 961 de situri potential contaminate, impartite pe sectoare economice dupa cum

urmeaza:

e 155 de situri potential contaminate din minerit si metalurgie;

e 693 de situri potential contaminate din industria petroliera;

e 23 de situri potential contaminate din industria chimic3;

e 90 de situri potential contaminate din alte activitati ale siturilor (activitati specifice industriei:
energie, textile, constructii de masini, produse alimentare, activitati specifice de transport
terestru, activitati agricole si zootehnice specifice etc.).

3.5 Calitatea Apei

Calitatea apei este evaluatd in conformitate cu Directiva-Cadru Ap& care identificd 5 clase de calitate. Tn
anul 2016 apa de suprafata din Romania se afla in stare foarte buna si bunad in 61,25% din cazuri, se
caracterizeaza printr-o stare moderata in 36,22% din cazuri si in stare slaba si proasta in 2,54% din cazuri.

Figura nr.6 Ponderea clasificarii starii apelor de suprafata la nivelul bazinelor hidrografice

A
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L . Clasa I si Il (stare buna Clasa Il Clasa IV5i V
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ARGES-VEDEA 29,75% 59,03% 11,22%
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Bazin Hidrografic C.Iasa Isill (stvare buna Clasa il Clasa IV 5iV
si foarte bund) (stare moderata) (stare slaba si proasta)
BANAT 69,70% 30,30% 0,00%
BUZAU-IALOMITA 57,75% 42,25% 0,00%
CRISURI 62,64% 28,72% 8,64%
DOBROGEA-LITORAL 62,78% 34,16% 3,06%
JIU 78,51% 21,49% 0,00%
MURES 70,56% 29,44% 0,00%
OoLT 67,47% 32,00% 0,54%
PRUT-BARLAD 29,96% 66,28% 3,75%
SIRET 79,55% 20,45% 0,00%
SOMES-TISA 59,29% 37,84% 2,87%

Sursa: Prelucrarea datelor ANAR de cdtre echipa de evaluare

Tendinta in perioada 2011 - 2017 aratd o usoara scadere a ponderii claselor bune de calitate a apei,
precum si o crestere a ponderii claselor inferioare claselor bune.

Tabel nr.9 Ponderea claselor de calitate a apei de suprafata din 2011 pana in 2017

Parametrii 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SE buna si foarte buna
(%) 63.70 61.26 | 61.43 | 60.49 57.87 61.26 51.28
0
SE inferioara starii bune
36.30 38.74 | 38.57 | 39.51 42.13 38.74 48.72

(%)

Sursa: Indicatori Statistici 2017 (Ministerul Mediului si Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
Bucuresti 2018, pe baza datelor furnizate de Administratia Nationald “Apele Romdne”)

n ceea ce priveste calitatea apelor subterane, in 2016 procentajul corpurilor de apd subterand in stare
buna era de 83,69%, in timp ce ponderea acestora in starea slaba era de 16,31%.
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Tabel nr.10 Starea chimica a corpurilor de apa subterana in anul 2016 la nivelul

Sursa: Sinteza Calitdtii apelor din Roménia in anul 2016, date ANAR.

Potrivit Raportului Anual Privind Starea Mediului din Romania, anul 2017 (elaborat de Ministerul Mediului
— Agentia Nationala pentru Protectia Mediului) presiunile principale asupra resurselor de apa sunt
generate de asezdrile umane (45,26%), urmate de industrie (38%), agricultura (7,66% ) si alti factori. in

Bazinelor/Spatiilor Hidrografice

BAZIN /SPATIU

Stare chimica

BUNA SLABA
HIDROGRAFIC
% %
S.H. SOMES - TISA 100.00 0.00
B.H. CRISURI 100.00 0.00
B.H. MURES 77.27 22.73
S.H. BANAT 85.00 15.00
B.H. JIU 87.50 12.50
B.H. OLT 78.57 21.43
S.H. ARGES - VEDEA 69.23 30.77
S.H. BUZAU -
94.44 5.56
IALOMITA
B.H. SIRET 100.00 0.00
B.H. PRUT 71.43 28.57
S.H. DOBROGEA -
60.00 40.00
LITORAL
TOTAL 83.69 16.31

ceea ce priveste sursele difuze de poluare, cele mai semnificative sunt:

SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

care pot conduce la emisii difuze semnificative;

localitatile care au depozite de deseuri menajere neconforme;

aglomerarile umane/localitdtile care nu au sisteme de colectare a apelor uzate sau sisteme
corespunzatoare de colectare si eliminare a namolului din statiile de epurare, precum si

fermele agro-zootehnice care nu au sisteme corespunzatoare de stocare/utilizare a dejectiilor,

localitatile identificate ca fiind zone vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole, unitati
care utilizeaza pesticide si nu se conformeaza legislatiei in vigoare, alte unitati/activitati agricole
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o depozitele de materii prime, produse finite, produse auxiliare, stocare de deseuri neconforme,
unitati ce produc poluari accidentale difuze, situri industriale abandonate.

4. Aspecte de mediu relevante pentru
program

Aspectele de mediu potential afectate de modificarile operate la nivelul PNDR sunt prezentate in tabelul
urmator.

Tabel nr.11 Aspecte de mediu relevante pentru submasurile 5.1, 5.2 si 7.4

Aspecte de mediu sM5.1 sMm5.2 sM7.4
Apd v X 4
Aer X X v
Sol X X v
Biodiversitate/resurse naturale 4 X v
Peisaj si patrimoniu cultural X X 4
Sanatate umand v X v
Deseuri X X 4
Energie/emisii de gaze cu efect de sera 4 X 4
Legenda:

v' - aspectul de mediu este relevant pentru submasura introdus3 in program
X - aspectul de mediu nu este relevant pentru submasura introdusa in program

n cazul sM5.1, principalele probleme de mediu se refers la:
e calitatea apei si a biodiversitatii, legate de utilizarea produselor de dezinsectie si a substantelor
de respingere;
e emisii de energie si emisii de GES pentru echipamentele legate de depozitarea la rece;

Este de asteptat ca interactiunea sM5.1 cu mediul sa nu fie una relevanta la nivel national, cu exceptia
unei contributii (pozitive) la obiectivul de sanatate umana.

Nu este de asteptat ca sM5.2 sa aiba vreo interactiune cu obiectivele de mediu, intrucat a fost definita
pentru a restabili o situatie modificata de un eveniment extraordinar (pesta porcina africand), fara a
introduce noi inputuri externe sau a creste consumul de resurse.
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Este de asteptat ca sM7.4 sa interactioneze cu diferite obiective de mediu, deoarece din achizitia
estimativa a 100 de incineratoare mobile vor rezulta in mediu fluxuri materiale care ar putea afecta
calitatea apei, aerului si a solului, biodiversitatea, ciclul de producere a deseurilor si utilizarea/producerea
energiei. In ceea ce priveste biodiversitatea, meritd remarcat3 impactul potential al sSM 7.4 asupra retelei
siturilor Natura 2000.

Reteaua Natura 2000 include situri de importantd comunitara (SIC) pentru protectia habitatelor si zone
de protectie speciald (SPA) pentru pasarile silbatice (Decizia 2011/484 / UE). Tn Romania, siturile terestre
apartinand retelei Natura 2000 acopera o suprafata de 54.214 km2, care reprezinta 22,7% din suprafata
terestra nationald. La aceasta suprafata trebuie adaugate inca 6.362 km2 de zona marina. Totalul retelei
Natura 2000 cuprinde 606 situri (din care 435 SCl si 171 SPA) (vezi harta de mai jos).

Figura nr.7 Harta siturilor Natura 2000 in Romania

Legenda
[ — I Natura 2000 sites

Sursa: date prelucrate de evaluatori
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5. Identificarea obiectivelor de mediu,

prin masurile nou introduse

Analiza coerentei externe a permis identificarea principalelor interactiuni dintre noile submasuri ale PNDR
si contextul strategic din Romania. Urmatorul tabel sintetizeaza interactiunile principale si ofera o lista
preliminara a obiectivelor de mediu relevante pentru analiza; Tabelul prezinta numai relevanta fata de

obiectivele identificate la nivel national.

n etapele de evaluare, interactiunea va fi analizatd pentru a evalua posibilele efecte pozitive sau negative.
Spre exemplu, in cazul sM7.4, interactiunea cu obiectivul de mediu va fi analizata din punctul de vedere

al coerentei cu principiul de ierarhizare in gestionarea deseurilor.

Tabel nr.12 Identificarea obiectivelor de mediu

Biodiversitate

Tematica de | Document

mediu relevant
Strategia
Nationala Si
Planul de

Actiuni pentru

Conservarea

Biodiversitatii

Obiective relevante de mediu

- Conservarea si sporirea
diversitatii  biologice  prin
reducerea impactului negativ,
precum Si restaurarea
ecologica a ecosistemelor si
habitatelor alterate

- Protectia, conservarea si
restaurarea diversitatii
biologice specifice agro-
sistemelor prin implementarea
tehnologiilor care favorizeaza o
agricultura sustenabila.

.

PROGRAMG NATONAL O BEIVCRTAM FtALK
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Strategia - Limitarea si, pe cat posibil,
Tematica UE reducerea treptata Si
Calitatea Aerului | privind N prevenirea poluarii aerului.
Poluarea
Aerului
44
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Tematica de | Document L. .
. sM5.1 sM5.2 sM7.4 Obiective relevante de mediu
mediu relevant
- Prevenirea sau reducerea
deversarii poluantilor in apele
Planul National de suprafata si subterane, prin
de masurile de punere in aplicare;
Management
Calitatea Apei actualizat al|C N C - Inversarea tendintei de
bazinelor crestere a poluantilor in apele
hidrografice de suprafata si subterane;
2016-2021
- Nedeteriorarea starii apelor
de suprafata si subterane;
Strategia - Reducerea emisiilor de GES din
Nationala deseuri
rivind
zchimbérile N N ¢
Climatice 2016-
Energie si | 2030
schimbari
climatice Planul National
de Actiuni
pentru
Schimbari N N ¢
Climatice 2016-
2020
Strategia — Promovarea tehnologiilor
Nationala imbunatatite pentru
pentru N N gestionarea solului si a
Dezvoltare deseurilor.
Durabila a
Sol sideseuri | Romaniei 2030
Strategia — Promovarea tratarii
Nationald de|N N N deseurilor  in  vederea
Gestionare a
Deseurilor Si
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Tematica
mediu

de

Document
relevant

sM5.1

sM5.2

sM7.4

Obiective relevante de mediu

Planul National
de Gestionare a
Deseurilor

asigurdrii  unei gestionari
rationale a mediului;

Eliminarea deseurilor in
conformitate cu cerintele
legislative privind
gestionarea deseurilor, in
vederea protejarii sanatatii
umane si a mediului.

Sursa: Informatii prelucrate de echipa de evaluare

Legenda

CONTRAST (C - galben): in cazul in care strategia programului ar putea intra in conflict cu interesele partilor interesate

locale sau programul difera de obiectivele strategice identificate Tn alte documente relevante;
NEUTRU (N - gri): Tn cazul in care strategia programului si planurile-cheie nu au domenii comune de interactiune, nici

la nivel de grup tinta, nici la nivel de obiectiv;
COERENT (S/0O - albastru): in cazul in care strategia programului si planurile si strategiile cheie impartasesc obiective

strategice, actiuni si grupuri tinta similare.

NATONAL 04 64TvOR
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6. Efecte de mediu semnificative ca
durmare a implementarii programului

n continuare este realizatd o evaluare a efectului probabil asupra mediului, pentru toate submasurile
introduse recent la nivelul PNDR, din perspectiva obiectivelor de mediu relevante identificate.

Tabel nr.13 Prima evaluare a efectelor asupra mediului

Tema SEA Obiectiv de mediu

Evaluarea efectelor asupra mediului

Tn urma activarii noilor submésuri (in mod special sM
7.4), este posibila o crestere a emisiilor de GES
(provenita din utilizarea incineratoarelor). Cu toate
acestea, avand in vedere capacitatea scazuta a fiecarui
incinerator mobil, se asteapta ca emisiile nou generate
sa aiba un impact limitat asupra cresterii emisiilor GES la
nivel national. Este de remarcat faptul cd noile
incineratoare, in procesul de incinerare a carcaselor
animalelor, contribuie la producerea energiei termice
intr-o anumita masura, iar atunci cand este posibila,
utilizarea optiunii de recuperare a caldurii in procesul de
incinerare, poate conduce la Tmbunatatirea eficientei
energetice la nivel de incinerator

Reducerea emisiilor de GES din
Schimbiri climatice | deseuri;

si energie

Tn urma activarii méasurilor, corpurile de apé (din punct
de vedere al calitdtii) ar putea fi afectate de utilizarea
produselor de dezinfectie si a repelentilor (sM 5.1), desi
se asteapta ca efectul sa nu fie relevant la nivel national.
Tn plus, utilizarea acestor produse este necesard pentru
abordarea evenimentelor adverse si a evenimentelor
catastrofale cauzate de pesta porcind africana.
Utilizarea unui numdr maxim de 100 incineratoare
mobile (sM 7.4) poate duce la contaminarea corpurilor
de apad, prin folosirea sistemelor de racire (nu este

Prevenirea sau limitarea
deversarii poluantilor in apele de
suprafata si subterane, prin
masuri de punere in aplicare;
Inversarea trendului semnificativ
si sustenabil de crestere a

poluantilor in apele de suprafata
si subterane; Ne-deteriorarea
starii corpului de apa de suprafata

intdlnit Tn toate categoriile de incineratoare), a
operatiunilor de spalare (prin utilizarea de materiale de
dezinfectie — cloruri) si prin reziduurile incineratorului.

Este de remarcat faptul cd specificatiile tehnice ale
incineratoarelor mobile si cerintele legislative europene
si nationale fac ca impactul negativ asupra resurselor de
apa sa fie improbabil.

si subteran
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Tema SEA Obiectiv de mediu

Evaluarea efectelor asupra mediului

Tn urma implementérii submasurii 7.4, emisiile de CO2,
NOx si PM generate de incineratoarele mobile, ar putea
afecta calitatea aerului. Cu toate acestea, nivelul actual
de utilizare a tehnologiilor aplicabile si obligatiile legale
privind emisiile ar trebui sa limiteze in mare masura
riscul de poluare a aerului.

Limitarea si, pe cat posibil,
Aer reducerea treptata si prevenirea
poluarii aerului

Tn urma implementarii subméasurii 7.4, utilizarea a unui
numdr maxim de 100 de incineratoare mobile poate
afecta calitatea solului. Cu toate acestea, riscul de
contaminare a solului prin intermediul incineratoarelor
mobile este foarte scazut si ar trebui sa fie limitate
exclusiv la etapa legata de gestionarea reziduurilor
provenite de la incinerare sau la cazul defectiunilor
tehnice in sistemele de reducere a emisiilor care ar
putea genera depunerea de poluanti atmosferici la
nivelul solului.

Protectia calitatii, cantitatii si
functiei solului

Sol

Utilizarea a unui numar maxim de 100 incineratoare
mobile va contribui la generarea de deseuri periculoase
(sub forma de cenusd). Trebuie luata in considerare

Deseuri

Promovarea tehnologiilor
fmbunatatite pentru gestionarea
deseurilor

optiunea de reducere a impactului, ca de exemplu
localizarea incineratoarelor in intreaga tard, luand in
considerare atat cerintele de abordare a nevoilor

(animalele care urmeaza sd fie incinerate), cat si
minimizarea impactului cauzat de transportul si
eliminarea deseurilor.

Conservarea si sporirea

. e . . Tn urma activérii submasurilor, biodiversitatea poate fi
diversitatii biologice prin

afectata prin utilizarea produselor de dezinfectie si a
repelentilor (sM 5.1). Mai mult decat atat, utilizarea
(sM  7.4) poate
biodiversitatea, prin emisiile produse de incineratoarele
mobile. Este de remarcat faptul cd aceste efecte
negative sunt limitate de utilizarea tehnologiilor (de
incinerare) care sunt conforme cu prevederile legislative

reducerea impactului negativ,
precum si restaurarea ecologica a
ecosistemelor si habitatelor
modificate; Protectia, conservarea
si restaurarea diversitatii biologice

incineratoarelor mobile afecta

Biodiversitate/
resurse naturale

specifice agro-sistemelor prin
implementarea tehnologiilor care

. . . N .. | europene si nationale.
favorizeaza o agricultura durabila
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Tema SEA Obiectiv de mediu

Evaluarea efectelor asupra mediului

Sanatatea populatiei | corelata cu reducerea riscului de

Incineratoarele pot produce efecte negative potentiale
asupra mediului (precum poluarea aerului si a apei prin
emisiile incineratoarelor) si, prin urmare, pot afecta
indirect sanatatea populatiei. Cu toate acestea, avand in
vedere capacitatea redusa a incineratoarelor mobile si
tipologia inputurilor (carcase de animale), se asteapta ca
emisiile sa fie limitate si localizate punctual. O distributie

Reducerea riscurilor de boli

infectie

optima a incineratoarelor mobile, care minimizeaza
transportul corpurilor de animale, ar reduce orice risc
asociat problemelor sanitare.

Sursa: informatii prelucrate de evaluatori

Din aceasta evaluare preliminara rezulta ca doar sM7.4 ar putea genera potentiale efecte semnificative
negative asupra mediului. Din acest motiv, in cadrul sectiunii urmatoare vor fi analizate in detaliu efectele
sM7.4.

6.1 Metodologia de evaluare

Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA) prevede evaluarea efectelor semnificative posibile asupra mediului
ale actiunilor implementate prin program. Evaluarea trebuie sa ia in considerare efectele directe si
indirecte, probabilitatea si amploarea, frecventa, durata si reversibilitatea acestora, natura cumulativa a
efectelor lor si dimensiunea lor transfrontaliera.

Evaluarea va cuprinde urmatoarele trei etape principale:

A. Obiectivele de mediu identificate in activitatea anterioard vor fi compensate cu actiunile
planificate in cadrul programului:

Acest prim pas se refera la actiunile finantate prin noile masuri introduse la nivelul PNDR, ce include
obiective de mediu, in scopul de a identifica potentiala cauza — efect prin utilizarea de matrici adecvate.
Deja, in aceasta etapa, este posibila exprimarea unei hotarari cu privire la eventualul efect pozitiv, negativ
sau incert.

Efecte Scala pentru evaluarea efectelor | Efecte
pozitive semnificative negative

Efect extrem de semnificativ
(ridicat)

+ Efect semnificativ (mediu)

PROGAAMG NATONAL D BETVORTAR FotAL
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Efecte Scala pentru evaluarea efectelor | Efecte
pozitive semnificative negative
n.s. Efect nesemnificativ (redus) n.s.

Identificarea unui efect probabil va fi realizata cu referire la obiectivele de mediu identificate, adica luand
in considerare daca si cum influenteazd o anumita masura (pozitiv sau negativ), realizarea acestor
obiective. In raportul de mediu matricea va fi insotitd de o scurtd descriere cauza - efect, aspect deosebit
de important pentru anumite tipuri de efecte (secundare si/sau pe termen lung), pentru care raportul nu
este atat de clar si simplu.

B. Se evalueaza semnificatia efectului asupra mediului.

Odata ce prezenta si natura interactiunii au fost stabilite, urmatoarea etapa este de a evalua amploarea
posibilelor efecte. Pentru a face acest lucru, vor fi luate in considerare cele patru caracteristici ale efectelor
enumerate in Directiva 42/2001/CE SEA, anexa |l: permanenta, reversibilitatea, probabilitatea si
difuzarea. n plus fatd de caracteristicile efectelor, a fost inclus un parametru care s tind seama de
anumite probleme critice, valori sau situatii de urgenta legate de subiectele de mediu specifice pentru
care se evalueaza efectul.

Magnitudinea ‘M’ a efectului preconizat poate fi calculate in baza urmatoarei ecuatii:
M = (i x n) x (c1+c2+c3+cd) x v (1)

in care natura ‘n’, interactiunea ‘i’ si valoarea ‘v’ au fost descrire anterior, iar criteriile ‘c1,... , 4’ pot
propune valor de 0 sau 1.° Combinatia acestei valoari permite obtinerea unui rang care este permutat
intr-o scala de semnificatie, asa cum se arata in tabelul anterior.

C. Informatiile colectate in timpul analizei vor fi reorganizate pentru a evalua efectele cumulative ale
fiecdrei actiuni planificate in cadrul programului.

Dupa identificarea efectelor seminificative de mediu ale actiunilor individuale si a semnificatiei acestora
efectele cumulative vor fi evaluate. Impactul cumulativ va fi organizat pe teme de mediu si se va evalua
ludnd Tn considerare toate posibilele relatii cauzale care genereaza impactul asupra temei de mediu.

Trei nivele care contribuie la efectul cumulativ sunt luate in considerare n aceasta etapa:

1. Primul include efectele diferitelor actiuni care influenteaza in mod direct problemele de mediu (si
obiectivele conexe);

2. Cel de-al doilea adauga contributia altor componente ecologice la obiectiv;
3. Efectele de ordin trei actioneaza asupra celor de ordinul doi.

Efectelor unice |i se va acorda o pondere in raport cu nivelul alocat, adica in ceea ce priveste contributia
lor la tema de mediu finald, pentru a obtine o evaluare globala a efectului cumulativ.

5 O descriere completd a metodei este prezentata in Galassi, G., & Levarlet, F. (2017). Improving Sustainability of Programmes in
Strategic Environmental Assessment Procedures: the QUAlitative Structural Approach for Ranking (QUASAR) the Environmental
Effects. Jurnalul European de Dezvoltare Durabila, 6 (1), 233-246.
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6.2 Identificarea sub-alternativelor pentru evaluarea efectelor de mediu

in faza de determinare a domeniului de aplicare a evaludrii strategice de mediu, au fost analizate
elementele de identificare a sub-alternativelor ce vizeaza caracteristici tehnice similare si optiunea de
utilizare a incineratoarelor mobile in cadrul sM 7.4. Astfel, au reiesit urmatoarele doua criterii relevante:

e localizarea incineratoarelor mobile;
e Macro-caracteristicile incineratoarelor mobile.

Efectele asupra mediului Tn cazul sub-alternativelor au fost estimate si utilizate pentru constructia
scenariilor de utilizare a incineratoarelor mobile. Scenariul cel mai bun, in privinta limitarii efectelor de
mediu, este identificat in sectiunea de concluzii a analizei.

|dentificarea sub-alternativelor

Sub-alternativele relevante sunt urmatoarele:

e Lla: Prezenta aglomerdrilor de incineratoare (definite ca trei sau mai multe incineratoare intr-o
arie de 50 de km? — raz3 de aproximativ 4 km);

e Llb: Absenta aglomerarilor de incineratoare (definite ca trei sau mai multe incineratoare intr-o
arie de 50 de km? — raz3 de aproximativ 4 km);

e L2.a:1n interiorul sau in apropierea (la mai putin de 1 km) ariilor protejate sau siturilor Natura
2000;

e L2.b: la distanta (mai mare de 1 km) de ariile protejate sau siturile Natura 2000;

e Tl.a: Dimensiunea incineratoarelor: o pondere ridicata a incineratoarelor de dimensiuni mici
(<100 kg /ora);

e T1.b: Dimensiunea incineratoarelor: incineratoarele de dimensiuni mici (<100 kg /ord) nu sunt
luate n calcul;

e T2.a: Tipul de combustibil: combustibil Diesel;

e T2.b: Tipul de combustibil: combustibil de tip GPL, gaz natural (metan), bio combustibil;

e T3.a: cu tratarea apei uzate (ex. apa rezultata din operatiunile de curatire), inclusa in instalatie;

e T3.b: cu spatiu de stocare a apei uzate si transportul catre o statie de epurare sau incineratoare
de substante periculoase.

Sub-alternative bazate pe localizare

Informatii detaliate privind localizarea incineratoarelor nu sunt disponibile la nivel de program. Cu toate
acestea, este posibila stabilirea unei ipoteze pentru o situatie specifica - in ceea ce priveste localizarea —
care ar putea provoca efecte teritoriale.

O lista cu prevederi despre localizare sunt deja creionate in Ghidul Solicitantului preliminar pentru sM 7.4
si pot fi rezumate dupa cum urmeaza:
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 Conditii de eligibilitate pentru acordarea sprijinului:

Investitia trebuie sa se realizeze in spatiul rural ;

o anagajamentul ca echipamentele (unitatile mobile de incinerare si facilitatile de ucidere) si
mijloacele de transport/tractare achizitionate prin proiect vor deservi toate comunele si

satele aferente acestora din judetul solicitantului, activitatea pentru care acestea au fost
achizitionate urmand a se desfasura in spatiul rural deservit;

o angajamentul solicitantului ca incineratoarele mobile vor fi amplasate pe timpul utilizarii,
conform legislatiei®, la o distantd de minimum 500 m de locuintele populatiei;

o angajamentul solicitantului ca incineratoarele mobile vor fi amplasate pe timpul utilizarii la
minim 15 km fatd de granitd’, pentru evitarea oricarui impact de mediu transfrontalier;

e Criterii de selectie:

- Principiul prioritizarii proiectelor/investitiilor in functie de nevoile existente si riscul zonei
respective

Doua limitari importante privind locatia au fost deja stabilite ca o conditie pentru acordarea sprijinului.
Spre exemplu, conditia referitoare la distanta de amplasare a incineratoarelor fata de granita si fata de
locuintele populatiei. In plus, este important de retinut faptul ¢ angajamentul asumat in furnizarea
serviciului pentru toate comunele si satele aferente zonei ar putea reduce riscul de "efect de aglomerare
a incineratoarelor" in distributia incineratoarelor mobile pe intreg teritoriul. Cu toate acestea, nu se
exclude posibilitatea de a avea trei sau mai multe incineratoare intr-o zona delimitata, in functie de
intensitatea contaminarii cu virusul PPA, cu potentiale efecte ridicate asupra mediului.

n consecinta, alternativele propuse privind locatia sunt urmatoarele:

e L1: aglomerare de incineratoare mobile (definite ca trei sau mai multe incineratoare pe o
suprafatd de 50 kmp — raz3 de aproximativ 4 km)?®

o Ll.a: prezenta aglomerarilor de incineratoare
o L1.b absenta aglomerarilor de incineratoare

e L2: proximitatea fata de ariile protejate sau fata de siturile Natura 2000

6 Ordinul ministrului sdn&tatii nr. 119/2014

7 Legea 92/2003 pentru aderarea Romaniei la Conventia privind efectele transfrontaliere ale accidentelor industriale
8 Conform literaturii existente, concentratia de poluanti emis3 de incineratoarele mobile scade odata cu distanta, in
mod exponential. Raza de 4 km este considerata a fi o distanta prudentiala la care concentratia de poluanti poate fi
considerata neglijabila.
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o L2.a:in interiorul sau in apropierea (la mai putin de 1 km) ariilor protejate sau siturilor
Natura 2000

o L2.b:la distanta (mai mare de 1 km) de ariile protejate sau siturile Natura 2000

Sub-alternative bazate pe macro-caracteristicile tehnice

Caracteristicile tehnice specifice legate de incineratoarele mobile sunt necesare pentru o evaluare
completd a impactului asupra mediului, cum ar fi capacitdtile de incinerare, temperatura de lucru,
combustibilul, sistemul de curatare a gazelor de ardere, utilizarea apei de racire si spalare etc. De
asemenea, timpul de utilizare si alte informatii cu caracter practic sunt esentiale pentru cuantificarea
impactului local.

in baza informatiilor furnizate de citre AM PNDR, prin documentul ”Justificare numdr incineratoare”,
dimensiunea incineratoarelor mobile, exprimata in termeni de capacitate, variaza intre 220 si 500 kg /
ora. Pe baza analizei informatiilor tehnice disponibile despre diferitele tipuri de incineratoare mobile, a
fost posibila extragerea macro-caracteristicilor care urmeaza sa fie utilizate in analiza, asa cum sunt
evidentiate Tn tabelul urmator. Parametrii prezentati au caracter indicativ, deoarece acestia pot suferi
variatii de la un incinerator la altul.

Tabel nr.14 Macro-caracteristici ale incineratoarelor mobile, privind capacitatea maxima de

ardere
100 2 Rata de ardere | 220 = Rata de ardere
Rata de ardere| Ratade ardere <100 <220 <500 Rata de ardere = 500
(kg/ora) (Incinerator mic) . . L. . (incinerator mare)
(Incinerator mic) (incinerator mediu)
Capacitatea de
o 10-500 500-1500 1500-5000 2 5000
incarcare (kg)
Volumul camerei
0,05-1 1,0-3,0 3,0-5,5 >10
(m3)
Consum de
combustibil (I/h) 3-5 4-7 8-10 n.a.
Emisii CO2 (% din
volum) 7,4% n.a. n.a. 7,4%
Emisii N2 (% din
volum) 64.5% n.a. n.a. 22%
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Rata de
(kg/ora)

ardere

Rata de ardere <100
(Incinerator mic)

100 = Rata de ardere
<220
(Incinerator mic)

220 2 Rata de ardere
<500
(incinerator mediu)

Rata de ardere 2 500
(incinerator mare)

din volum)

Emisii de cenusa (%

1-3%

n.a.

n.a.

1-3%

O prima sub-alternativda se poate baza pe dimensiunea incineratoarelor mobile, deoarece anumite
variabile - relevante din punct de vedere al impactului asupra mediului (cum sunt consumul de combustibil
si emisiile) - nu variaza liniar cu capacitatea incineratorului.

Este important de mentionat ca performantele si cerintele minime de mediu sunt incluse in conditia de
primire a sprijinului (un astfel de exemplu se regaseste in conditiile de eligibilitate: ,,angajamentul cd
cenusa rezultatd in urma incinerdrii va fi depozitatd si transportatd pentru eliminare in recipiente sterile
de unicd folosintd cdtre o societate care detine incineratoare pentru deseuri periculoase, acest lucru fiind
fécut prin grija consiliului judetean"). Tn plus, costurile eligible in cadrul submésurii fac referire numai la
achizitia de incineratoare care respecta legislatia de la nivel UE, inclusiv cele privind calitatea apei si a
aerului.

Alte caracteristici importante care trebuie luate in considerare sunt independente de dimensiunea
incineratoarelor, dar sunt relevante din punct de vedere al mediului, cum ar fi tipurile de combustibil si
posibilitatea de recuperare a caldurii.

Pe scurt, alternativele bazate pe macro-caracteristicile tehnice sunt urmatoarele:
e T1: Dimensiunea incineratoarelor:
0 Tl.a: 0 pondere ridicatd a incineratoarelor de dimensiuni mici (<100 kg /ora)
0 T1.b:incineratoarele de dimensiuni mici (<100 kg /ora) nu sunt luate in calcul
e T2:tipul de combustibil:
0 T2.a combustibil de tip Diesel
0 T2.b: combustibil de tip GPL, gaz natural (metan), bio combustibil
e T3: Gestionarea apei uzate:

0 T3.a:cutratare pentru apa uzata (ex. apa rezultata din operatiunile de curatire) inclusa in
instalatie;
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0 T3.b: cu spatiu de stocare a apei uzate si transportul catre statii de epurare sau
incineratoare de substante periculoase;

6.3 Probleme de mediu legate de sub-alternative
Relevanta alternativelor in ceea ce priveste generarea posibilelor efecte asupra mediului la nivelul fiecarei
componente de mediu este redata in tabelul urmator.

Tabel nr.15 Sub-alternative si aspecte de mediu

L1 L2 T1 T2 T3
Biodiversitate X X X X
Calitatea aerului X X X
Calitatea apei X X X
Sol X
Deseuri X X
Energie
Schimbari climatice X X

~

In conformitate cu alternativa L2, amplasarea echipamentelor in interiorul sau in apropierea zonelor
naturale protejate ameninta functionarea celor mai vulnerabile sisteme, cu potentiale efecte negative
asupra biodiversitatii si a eco-sistemelor naturale. in consecinta, relevanta in ceea ce priveste calitatea
apei si a aerului este implicit luata in considerare in problematica biodiversitatii.

Efectele generate de Alternativa 1 (sM 5.1, sM 5.2, sM 7.4), evidentiate in cele ce urmeaza, au fost
elaborate considerand optiunile diferite (sub-alternative) identificate in utilizarea/caracteristicile
incineratoarelor mobile. Prin urmare, pentru fiecare sub-alternativa, evaluarea tine cont de efectele
Alternativei 1 (inclusiv cele care deriva din PPA), cu accent pus pe incineratoarele mobile in ipoteza sub-
alternativei. Pentru a sustine comparatia intre diferitele sub-alternative, scorurile globale au fost
raportate n tabel. in mai multe cazuri, in fapt, sub-alternativele prezinté efecte cu scoruri diferite, dar
care se Incadreaza in aceeasi clasa de semnificatie.

Tabel nr.16 Evaluarea comparativa a alternativelor

Aspecte de mediu L1.a L1.b |L2.a L12b |Tl.a |Ti.b |T2.a |T2.b |T3.a |[T3.b

Calitatea apei -2 -1 -1 -1 -2 -1 -1 -1 -1 -2
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Aspecte de mediu L1.a L1.b |L2.a |L2b |Tl.a |Tib [T2.a [T2.b |T3.a |T3.b

Calitatea aerului -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
Contaminarea solului -1 -1 -1 -1 -2 -1 -1 -1 -1 -1
Productia de deseuri | -2

+2
Risc pentru
biodiversitate

-1 0 -1 0 -1 0 0 0 0 -1
Risc pentru sanatatea

o +2 +3 +3 +3 +3 +3 +3 +3 +3 +3
populatiei
Emisii de GES -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
Consum de energie -1 -1 -2 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
Biodiversitate

Utilizarea incineratoarelor mobile influenteaza obiectivele de conservare a biodiversitatii si produce
efecte de natura opusa (doua randuri diferite in tabel). Pe de o parte, scopul incinerarii, respectiv de a
limita contaminarea cu pesta porcina africana, produce efecte pozitive pentru protectia faunei naturale
(in primul rand). Pe de alta parte, emisiile generate de incineratoarele mobile pot avea un impact negativ
asupra biodiversitatii (al doilea rand). Cu toate acestea, acest din urma efect poate fi controlat, redus sau
eliminat prin utilizarea tehnologiilor corespunzatoare (scorul "0"). Cu toate acestea, in prezenta unor
aglomerari de incineratoare (L1.a) si atunci cand incineratoarele mobile sunt localizate in interiorul sau in
apropierea zonelor protejate (L2.a), un efect negativ poate fi atribuit alternativei ("-1"), avand in vedere
probabilitatea mare de perturbare. Cu toate acestea, in cazul unei utilizari limitate (cateva ore sau zile) a
incineratoarelor mobile in interiorul zonelor protejate sau in siturile Natura 2000, posibilele efecte
negative pot fi considerate limitate si temporare.

Chiar si finantarea incineratoarelor mici, fara a aduce atingere capacitatii totale de incinerare (alternativa
T1.a), poate creste probabilitatea impactului asupra biodiversitatii, avand in vedere cresterea numarului
de incineratoare oferite prin intermediul programului.

Gestionarea apei uzate poate, de asemenea, produce efecte asupra biodiversitatii. Riscul efectelor
adverse este redus n cazul aplicarii optiunii T3.a, in care tratamentul apelor uzate este
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realizat la fata locului (includere in instalatia incineratoarelor), fara a se realiza astfel transportul catre o
statie de epurare.

Calitatea aerului

Emisiile generate de incineratoarele mobile ar putea afecta calitatea aerului in zonele rurale. Este de
remarcat faptul ca incineratoarele mobile trebuie sa Tndeplineasca cerintele normative de la nivel
european si national, atat in ceea ce priveste limitele de emisie, cat si evaluarea impactului asupra
mediului la nivel de proiect. Cu toate acestea, la nivel de program, diferentele de impact pot fi deja
evaluate pentru diferitele alternative. Prezenta aglomerarilor (alternativa L1.a), de exemplu, poate
exacerba problemele legate de calitatea aerului la nivel local. Tn plus, incineratoarele mici (alternativa
T1.a) sunt, in general, mai putin eficiente din punct de vedere al consumului de combustibil/capacitate de
incinerare si, de asemenea, mai putin eficiente in ceea ce priveste reducerea emisiilor. in consecinta, doar
finantarea incineratoarelor mobile mici poate creste probabilitatea de a afecta calitatea aerului.

Tipul de combustibil folosit face de asemenea diferenta, deoarece combustibilul de tip Diesel (alternativa
T2.a) are un potential mai mare de emisii de PM si NOx decéat gazele naturale si GPL-ul (alternativa T2.b).

Calitatea apei

Specificatiile tehnice ale incineratoarelor mobile si cerintele de conformitate cu prevederile legale, previn
efectele negative asupra resurselor de apa. Cu toate acestea, nu este posibila excluderea contaminarii cu
apa utilizata Tn sistemele de racire (daca exista) sau in operatiile de spalare, precum si din gestionarea
reziduurilor rezultate Tn urma procesului de incinerare. Gruparea potentiala a incineratoarelor mobile
(alternativd L1.a) in unele zone mici, creste riscul de contaminare. in plus, punerea in functiune a
incineratoarelor de dimensiuni mici (alternativa T1.a), prin cresterea numarului total de echipamente in
teritoriu, creste probabilitatea efectelor adverse asupra coruprilor de apa. Tratarea apelor uzate inclus n
instalatia incineratoarelor reduce riscul contaminarii accidentale (T3.a), comparativ cu stocarea si
transportul apei uzate catre statii de epurare sau incineratoare de substante periculoase (T3.b). Se
mentioneaza ca majoritatea tehnologiilor nu utilizeaza apa in procesul de racire, Tnsa apa este utilizata in
procesul de curatire a incineratoarelor.

Energie si schimbdri climatice

Finantarea unui numar maxim de 100 de incineratoare mobile, poate echivala cu cresterea emisiilor de
GES. Incineratoarele mici au o eficienta mai scazuta, insemnand cd aceeasi cantitate de material incinerat
in echipamente mici implicd un consum mai mare de combustibil in comparatie cu utilizarea
incineratoarelor mai mari. Din acest motiv, alternativa T1.a are un impact mai semnificativ in ceea ce
priveste emisiile de GES comparativ cu celelalte alternative. Diferitele tipuri de combustibil alese au, de
asemenea, diferiti factori de emisie pentru GES. De exemplu, cantitatea de CO2 emisa de arderea
combustibilului diesel este cu 16% mai mare decat emisiile GPL si cu 37% mai mare decat emisiile de gaze
naturale. Acesta este motivul pentru care alternativa T2.a are un impact mai mare in ceea ce priveste
emisiile de GES decat celelalte alternative. Tn mod similar, consumul suplimentar de energie cauzat de
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incinerare trebuie luat in considerare, desi consumul suplimentar de energie nu ar trebui sa fie atat de
relevant in termeni agregati.

Sol

Riscul de contaminare a solului cauzat de incineratoarele mobile este foarte scazut; acesta este in principal
legat de gestionarea reziduurilor (aferent gestionarii deseurilor rezultate in procesul de incinerare) sau de
functionarea defectuoasa a sistemelor de reducere a emisiilor provenite din poluanti. Riscul efectelor
negative ar putea creste in cazul incineratoarelor mobile cu dimensiuni mici (alternativa T1.a), deoarece
numarul total de echipamente finantate ar creste, crescidnd probabilitatea asociata cu riscul de
contaminare a solului.

Deseuri

Incinerarea poate fi considerata cea mai buna solutie pentru combaterea pestei porcine africane (din
punct de vedere sanitar), deseurile generate de incinerare ramanand principalele probleme de mediu
analizate n acest raport. Aspectele logistice sunt de asemenea relevante in cazul ,aglomerarilor de
incineratoare" - ipoteza abordata in alternativa Ll.a - deoarece economia de scard in gestionarea
deseurilor poate fi realizata atunci cand incineratoarele sunt concentrate in aceeasi zona. Este de
remarcat, de asemenea, faptul ca dimensiunea incineratorrului este importanta atunci cand se produc
deseuri (cu cat dimensiunea este mai mica, cu atat cantitatea de deseuri este mai mare). Prin urmare,
finantarea doar a incineratoarelor cu dimensiuni mici (alternativa Tl.a) poate creste probabilitatea
efectelor negative. In toate cazurile, eliminarea finald a deseurilor periculoase care rezult din incinerare
trebuie sa respecte reglementarile nationale® intr-o maniera foarte strict3.

Sdndtatea populatiei

in general, aplicarea Alternaivei 1 are efecte pozitive asupra sdnatitii umane, iar introducerea
incineratoarelor contribuie la prevenirea riscurilor sanitare legate de eliminarea carcaselor. Efectele
negative secundare care rezulta din poluarea aerului si a apei din emisiile incineratoarelor nu sunt certe
(a se vedea mai sus). Aceste efecte indirecte rezultate din poluarea aerului si a solului sunt mai putin
semnificative Tn cazul incineratoarelor care nu sunt de mici dimensiuni (sub-alternativa T1.b) sau atunci
cand riscul de contaminare este mai mic (sub-alternativa T3.a).

% Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata 2014. Lege nr. 211/2011 republicata 2014;
Hotararea Guvernului nr. 1.061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672 din 30 septembrie 2008;
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6.4 Evaluarea scenariilor bazate pe sub-alternative

Analiza privind sub-alternativele de implementare ale sM7.4 cuprinde rationamentul de identificare a
celor mai favorabile optiuni, Astfel, in baza analizei intreprinse au fost selectate 3 optiuni de sub-
alternative, considerate ca fiind cele mai adecvate pentru reducerea potentialelor efecte negative asupra
mediului, dupa cum urmeaza:

L2: apropierea de arii protejate natural sau Situri Natura 2000;
T1: dimensiunea incineratoarelor;
T3: gestionarea apelor uzate.

Sub-alternativa L1 (aglomerarea de incineratoare), prin prezenta aglomerarilor accentueaza in principal
posibilele efecte negative asupra aerului, solului si apei, dar, in acelasi timp, faciliteaza gestionarea
deseurilor la nivel local. Pe de alta parte, sub-alternativa T2 (tipul de combustibil) prezinta efecte negative
extrem de limitate, acestea fiind totusi prezente in privinta calitatii aerului si a emisiilor de GES.

n consecint, sunt diferentiate 2 scenarii distincte, in baza combindrii celor 3 sub-alternative relevante.
Scenariile sunt ilustrate in tabelul 6, acestea reprezentand optiuni de utilizare a incineratoarelor mobile,
avand caracteristici tehnice si tip de localizare diferite.

Tabel nr.17 Definitia scenariilor

Alternative Scenariu Descrierea scenariului

protejate sau siturile Natura 2000 (L2.b), fara incineratoare de

instalatie (T3.a)

L2/T1/T3 S1 Incineratoare situate la distanta (mai mare de 1 km) fatd de ariile

dimensiuni (T1.b), cu gestionarea apei uzate prin tratament, inclus in

mici

incineratoarelor de mici dimensiuni (T1.a), cu spatiu de stocare a

incineratoare de substante periculoase (T3.b)

S2 Incineratoare situate in interiorul sau in apropierea (la mai putin de 1 km)
ariilor protejate sau siturilor Natura 2000 (L2.a), cu pondere a

uzate si transportul acestora catre statii de epurare a apei uzate sau

apei

Evaluarea scenariilor din perspectiva aspectelor de mediu, asa cum este prezentata in tabelul nr. 7, are ca
fond combinatia evaluarii efectelor singulare ale alternativelor. Scenariul S1 este varianta cu un impact
redus asupra mediului — sub-alternativa L2.b, T1.b si T3.a — fiind subliniat faptul ca acest scenariu este
recomandat a fi utilizat, Tn conditiile in care incineratoarele utilizate sunt eficiente (avand in vedere
situatiile de urgenta) si fezabile din punct de vedere tehnic pentru indeplinirea sarcinilor.
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Tabel nr.18 Sinteza evaluarii scenariilor

Aspect de mediu s1 2 Comentarii
Calitatea apei Scenariul S2 are efecte negative mai
ridicate, ca urmare a utilizarii
incineratoarelor de mici dimensiuni
1 ) (conform sub-alternativei T1.a), precum si

ca urmare a impactului ce poate deriva din
transportul apei uzate pana la o statie de
epurare sau incineratoare de substante
periculoase (conform sub-alternativei T3.b)

Calitatea aerului

Contaminarea solului

Productia de deseuri

Risc asupra biodiversitatii

Impactul negativ, in cazul S2, face referire la
utilizarea incineratoarelor de  mici
dimensiuni (conform sub-alternativei T1.a)

Impactul negativ, in cazul S2, face referire la
utilizarea incineratoarelor de mici
dimensiuni (conform sub-alternativei T1.a)

Cele doua scenarii sunt comparabile in
privinta efectelor rezultate din producerea
deseurilor.

Riscul privind biodiversitatea este mai
ridicat Tn cazul incineratoarelor localizate in
interiorul sau in apropierea ariilor protejate
(L2.a). Tn plus, atat sub-alternativa Tl.a
(prezenta  incineratoarelor de  mici
dimenisuni), cat si sub-alternativa T3.b pot
produce efecte negative (nesemnificative)
asupra biodiversitatii.

Risc privind sanatatea umana

+3

+3

Emisiile de GES

Consum de energie

Cele doua scenarii sunt comparabile in
privinta efectelor asupra sanatatii umane.

Emisiile de GES, precum si consumul de
energie sunt mai ridicate Tn cazul scenariului
S2, prin prezenta incineratoarelor de mici
dimensiuni (fiind mai putin eficiente atat din
punctul de vedere al emisiilor, cat si al
consumului de carburant).
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7. Posibile efecte semnificative asupra
mediului, Inclusiv asupra sanatatii, In
context transfrontalier

Analiza efectelor asupra mediului a evidentiat faptul ca modificarea PNDR nu genereaza efecte
negative semnificative in context transfrontalier. Efectele care ar putea fi atribuite sM5.1 sunt
localizate si, in niciun fel de circumstante, nu pot avea o dimensiune transfrontaliera. sM5.2 nu
este de asteptat sa aiba efecte negative, deoarece este implementata pentru a restabili o situatie
modificata de un eveniment extraordinar (pesta porcina africanp), fara a introduce inputuri
externe sau a creste consumul de resurse.

sM 7.4 ar putea avea efecte negative legate de introducerea incineratoarelor mobile. Cu toate
acestea, pentru a evita posibilitatea unor efecte in context transfrontalier, prin versiunea
preliminard a ghidului solicitantului, a fost introdusa conditia de eligibilitate care prevede ca
"incineratoarele mobile vor fi amplasate in timpul utilizarii la cel putin 15 km de frontiera, pentru
a evita orice impact transfrontalier asupra mediului ". Prin aceasta conditie, sunt excluse efectele
negative semnificative la nivel transfrontalier.

Tabel nr.19 Sinteza dimensiunii transfrontaliere a efectelor evaluate

Submasura Efecte negative semnificative probabile Dimensiune transfrontaliera
sM5.1 Posibile efecte negative asupra biodiversitatii si a | Efecte localizate
apei prin utilizarea produselor de dezinfectare
sM 5.2 Nu sunt asteptate efecte negative Nu sunt asteptate efecte
negative
sM7.4 Posibile efecte negative generate de introducerea | Dimensiunea  transfrontaliera
incineratoarelor mobile (emisii in aer) este exclusa prin limitarea
localizarii incineratoarelor la 15
km de granita.
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8. Masuri pentru atenuarea impactului

Consideratii generale

n ceea ce priveste amplasarea incineratoarelor, localizarea in interiorul sau in apropierea ariilor protejate
(alternativa L2) poate avea efecte negative asupra biodiversitatii din aceste areale. Aceste efecte deriva
direct din utilizarea instalatiilor, fiind cauzate de emisiile de poluanti in atmosfera sau de o posibila
contaminare a solului si/sau a apei. in plus, pot fi estimate efecte indirecte asupra faunei silbatice
protejate, legate de potentialele perturbari generate de transportul catre incinerator a carcaselor de
animale si de la incineratoare, a reziduurilor produse. Aceste efecte sunt relevante atat pentru ariile
naturale protejate (la nivel national si regional), cat si pentru siturile retelei Natura 2000.

Avand in vedere valoarea deosebita a resurselor naturale si obiectivele de conservare a naturii in siturile
Natura 2000, alternativa L2.a va fi descurajata in toate siturile retelei Natura 2000 din Romania. Cu toate
acestea, extinderea si distributia siturilor Natura 2000 in Romania, marimea si distributia fermelor
afectate de PPA ar putea crea o situatie in care excluderea posibilitatii localizarii incineratoarelor mobile
in interiorul sau in proximitatea retelei Natura 2000 ar reduce drastic eficienta masurilor puse in practica
pentru a contracara PPA, motiv pentru care impunerea unei conditii de interzicere a utilizarii
incineratoarelor in aceste areale nu este recomandata.

Aglomerarea de incineratoare (alternativa L1.a) are efecte mai controversate. Pe de o parte, concentrarea
incineratoarelor intr-un numar restrans de zone va creste probabil amploarea efectelor negative asupra
calitatii apei si a aerului si va avea un impact negativ asupra biodiversitatii si/sau asupra sanatatii
populatiei.

Pe de alta parte, gruparea incineratoarelor poate contribui la imbunatatirea logisticii legate de eliminarea
carcaselor de animale, precum si de eliminare a reziduurilor. In plus, trebuie remarcat faptul ci localizarea
incineratoarelor pe teritoriul national nu poate fi predeterminata, deoarece aceasta va fi stabilita in
principal de factori externi (greu de cuantificat la acest moment), cum ar fi modul de raspandire a PPA,
localizarea spatiilor de depozitare/eliminare a reziduurilor si asa mai departe.

Incineratoarele de dimensiuni mici (alternativa T1.a) amplifica efectele negative posibile asupra mediului.
Din acest motiv, ar fi important ca investitiile sa se concentreze asupra incineratoarelor de dimensiuni
mijlocii, acoperind nevoia identificatd cu o capacitate corectd de incinerare. in plus, avand in vedere
emisiile de gaze cu efect de sera, este necesara utilizarea combustibililor cu impact mai redus asupra
mediului (gaze naturale si/sau GPL, alternativa T2.b). Cu toate acestea, in termeni practici, majoritatea
tehnologiilor (incineratoarelor) disponibile pe piata utilizeaza combustibil de tip Diesel.

n concluzie, se recomand3 utilizarea scenariului prin care se combina sub-alternativele L2.b, T1.b si T3.a,
cu impact redus asupra mediului.
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Madsuri pentru a minimiza posibilele efecte negative

Punctele prezentate mai jos reprezinta o prima propunere de masuri/criterii pentru reducerea impactului
general asupra mediului:

e Descurajarea localizarii incineratoarelor in interiorul sau in apropierea zonelor naturale protejate
si a siturilor din reteaua Natura 2000. Localizarea in astfel de arii este permisa pentru o perioada
limitata de timp, cu informarea prealabila a custodelui.

e Accentul pus pe achizitia incineratoarelor de dimensiuni medii (evitand dimensiunile mici).
Incineratoarele de dimensiuni mici pot fi incurajate daca se dovedeste o eficienta comparabila in
ceea ce priveste consumul si emisiile pentru unitatea ratei de ardere si daca se demonstreaza ca
dimensiunea mica este adecvata pentru a acoperi nevoile identificate.

e Prioritizarea optiunilor de gestionare a apei uzate, respectiv de a realiza tratare la fata locului sau
de a stoca si transporta apa uzatd catre statii de epurare sau incineratoare de substante
periculoase. In cazul anumitor tehnologii, apa este utilizata intr-un mod extrem de limitat si numai
in faza de curatire a incineratoarelor.

n cazul solicitérii de cdtre un Consiliu Judetean a mai mult de un incinerator (de-a lungul perioadei de
programare), ar trebui avute in vedere limitari suplimentare asupra localizarii incineratoarelor, cu scopul
de a evita efecte cumulative negative privind aglomerarea incineratoarelor in aceeasi arie.

Criteriile mentionate anterior vor fi introduse ca si conditii/recomandari in cadrul ghidului solicitantului
pentru sM 7.4.
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9. Alternative luate spre analiza

Conform legislatiei SEA, definirea si evaluarea alternativelor face parte integranta din procedura de
evaluare strategica de mediu. HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de
mediu pentru planuri si programe precizeaza ca trebuie evaluat modul in care alternativele posibile, care
sunt concepute tindnd cont de obiectivele si aria geografica a programului, indeplinesc obiectivele de
mediu relevante pentru program (art.16). Analiza efectelor semnificative care deriva din alternativele
propuse reprezinta baza pentru stabilirea masurilor de prevenire, reducere, compensare si monitorizare
a efectelor (negative) semnificative asupra mediului (art.18).

Prin versiunea 8 a PNDR, au fost introduse trei submasuri: sM5.1 ,,Sprijin pentru investitiile Tn masuri
preventive destinate sa reduca efectele dezastrelor naturale, ale fenomenelor climatice nefavorabile si
ale evenimentelor catastrofale probabile”; sM5.2 ,Sprijin pentru investitii privind refacerea terenurilor
agricole si a potentialului de productie afectate de dezastre naturale, de conditii de mediu adverse si de
evenimente catastrofale” si sM7.4 ,Sprijin pentru investitiile Tn crearea, imbunatatirea sau extinderea
serviciilor locale de baza destinate populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale, si a
infrastructurii aferente”. in ceea ce priveste aceste modificari introduse la nivelul PNDR, cel mai relevant
aspect este cel legat de achizitionarea a circa 100 de incineratoare mobile prin sM7.4, care prezinta un
impact potential asupra mediului. Noile masuri introduse sunt conforme cu indicatiile si obiectivele
stabilite iTn Manualul operational pentru interventia in focarele de pesta porcina africana, elaborat de
ANSVSA. Conform Manualului operational, una dintre problemele majore este asociata cu eliminarea
carcaselor de animalele moarte, intrucat numarul de animale implicate/afectate genereaza probleme de
biosecuritate referitoare la miscarea animalelor expuse si/sau infectate, personalul si echipamentul
necesar, problemele de mediu etc. Incinerarea este una dintre metodele propuse de manual. Manualul
precizeaza, de asemenea, cd anumite metode de eliminare a animalelor moarte, precum incineratoarele,
pot avea efecte nedorite asupra mediului. Astfel, aceste efecte ar trebui identificate, Tmpreuna cu
implicatiile pentru populatie si modalitatile de minimizare a acestora. Procedura prin care sunt evaluate
alternativele si masurile de atenuare este evaluarea strategica de mediu (SEA).

n cadrul prezentului document este luat in considerare un set de alternative. Alternativa noilor masuri
PNDR 2014-2020, introduse odata cu versiunea 8 a programului, incluzand incineratoarele mobile
(Alternativa 1), este comparata cu doua alternative ,fara incineratoare mobile”: Alternativa zero -
neimplementarea masurilor privind pesta porcina africand si Alternativa 2 - investitii Tn instalatii
permanente de incinerare.

9.1 ALTERNATIVA ZERO (fara implementarea masurilor PNDR)

HG nr. 1076/2004 stabileste cerinta de a analiza evolutia starii mediului fara implementarea programului.
Aceasta este denumita in mod obisnuit , Alternativa 0” si ofera oportunitatea de a revizui relevanta
programului in raport cu obiectivele de mediu.
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Proiectarea unei alternative de neimplementare (Alternativa zero) a celor trei submasuri noi referitoare
la pesta porcina africana, introduse Tn versiunea 8 a PNDR (respectiv submasurile 5.1, 5.2 si 7.4) permite
intelegerea valorii adaugate potentiale - in termeni de mediu - a versiunii revizuite propuse a programului,
in comparatie cu situatia "obisnuita", fara interventia PNDR. Modificarea PNDR este astfel considerata
Alternativa 1. Asa cum a fost evidentiat in Raportul privind determinarea domeniului de aplicare a
evaluarii strategice de mediu (SEA), se asteapta ca interactiunea dintre sM5.1 si aspectele de mediu sa nu
fie relevanta la nivel national (chiar daca efectele utilizarii produselor de dezinfectie si a repelentilor au
fost luate in considerare in analizd); nu este de asteptat ca sM5.2 sa aiba o interactiune relevanta cu
obiectivele de mediu, deoarece este introdusa n vederea restabilirii unei situatii perturbate de un
eveniment extraordinar (PPA), fara a aduce noi contributii externe si fara a avea impact asupra cresterii
consumului de resurse naturale.

Pe de alta parte, se asteapta ca sM 7.4 sa afecteze unele aspecte de mediu, ca urmare a introducerii
posibilitatii de achizitionare a unui numar maxim de 100 incineratoare mobile. Astfel, potentialele efecte
majore pot fi asupra calitatii aerului si a solului, biodiversitatii, ciclului de gestionare a deseurilor si asupra
utilizarii/productiei de energie.

Solutia optima, de achizitionare a incineratoarelor mobile pentru combaterea PPA, are ca baza
urmatoarele considerente:

e Luand in considerare diversitatea formelor de relief din Romania, Tn cazul aparitiei unor epizootii,
arealul de acoperit difera de la un judet la altul, ceea ce, in absenta unor dotari adecvate,
ingreuneaza semnificativ modul de interventie al autoritatilor publice responsabile pentru
prevenirea, limitarea si combaterea acestora;

e Tn contextul evolutiei pestei porcine africane, pentru prevenirea si limitarea propagérii virusului
atdt n interiorul judetelor afectate, cat si in cele limitrofe, este recomandat ca
neutralizarea/eliminarea cadavrelor prin incinerare sa fie efectuata la fata locului;

o Astfel, este necesara disponibilitatea la nivel judetean a incineratoarelor mobile de capacitati
diferite, in functie de cantitatea de cadavre ce ar putea fi necesar a fi neutralizata, pentru a asigura
o interventie eficienta atat in zonele de focar, cat si in cele limitrofe;

e Totodata, in judetele cu potential ridicat de crestere a suinelor este necesara corelarea numarului
de incineratoare de diferite capacitati cu efectivele de suine, in vederea reducerii riscului de
infestare sau extindere cu pesta porcina africana, prin cresterea vitezei de reactie a autoritatilor;

e Plecand de la necesitatea combaterii pestei porcine africane, prin submasura 7.4 se are in vedere
crearea acestui serviciu public de neutralizare/eliminare a deseurilor de origine animala rezultate
in urma aparitiei unei epizootii, prin dotarea autoritatilor publice responsabile (consilii judetene)
cu incineratoare mobile de diferite capacitati.
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Prin documentul elaborat la nivelul AM PNDR, ,Justificare numar incineratoare”, s-a estimat la momentul
elaborarii fisei numarul si capacitatea incineratoarelor mobile, dar si alocarea financiara necesara, dupa
cum sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel nr.20 Estimare a numarului de incineratoare in cadrul sM 7.4 (elaborat la momentul
estimarii necesarului de finantare)

Tip incinerator | Capacitate Valoare Valoare Necesar incineratoare (nr.)
incinerare alocata
Euro/ - - N
In judetele | In judetele | In celelalte | Total la
kg/ora Euro
proiect afectate limitrofe judete nivel
national

Incinerator mic | 220 110.000 7.700.000 30 20 20 70

Incinerator 400 200.000 3.000.000 15 0 0 15

mediu

Incinerator 500 300.000 3.000.000 10 0 0 10

mare

TOTAL 13.700.000 55 20 20 95*

* Numarul de incineratoare este aproximat la maximum 100
O privire de ansamblu asupra a ceea ce ar putea fi - Tn termeni de impact potential asupra mediului - o
alternativa zero (actualul PNDR 2014-2020, fara activarea noilor submasuri 5.1, 5.2 si 7.4), este prezentata
in tabelul de mai jos, in comparatie cu situatia in care noile submasuri sunt introduse (Alternativa 1).
Tabel nr.21 Evaluarea alternativei zero in comparatie cu alternativa 1
ALTERNATIVA
Tema Obiectiv de mediu Alternativa Zero (potrivit Alternativa 1: noile submasuri ale
e versiunii curente a PNDR R
2014-2020) (propunere din partea MADR)
Factori Reducerea emisiilor de GES | PPA nu are efecte dovedite | Tn urma activarii noilor submésuri (in
climatici | din deseuri; asupra aspectelor ce tin de | mod special sM 7.4), este posibila o
si factori climatici si energie. crestere a emisiilor de GES (provenita
energie din utilizarea incineratoarelor). Cu toate
acestea, avand in vedere capacitatea
scazuta a fiecarui incinerator mobil, se
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Tema
SEA

Obiectiv de mediu

ALTERNATIVA

Alternativa Zero (potrivit
versiunii curente a PNDR

2014-2020)

Alternativa 1: noile submasuri ale

PNDR 2014-2020

(propunere din partea MADR)

asteapta ca emisiile nou generate sa
aiba un impact limitat asupra cresterii
emisiilor GES la nivel national. Este de
remarcat faptul ca noile incineratoare,
in procesul de incinerare a carcaselor
animalelor, contribuie la producerea
energiei termice intr-o anumitd masura,
iar atunci cand este posibild, utilizarea
optiunii de recuperare a caldurii in
procesul de incinerare, poate conduce
laTmbunatatirea eficientei energetice la
nivel de incinerator.

Prevenirea sau limitarea

deversarii  poluantilor in
apele de suprafata i
subterane, prin masuri de
punere n aplicare;
Inversarea trendului
semnificativ si sustenabil de
crestere a poluantilor in
apele de

subterane; Ne-deteriorarea

suprafatd  si

starii corpului de apa de
suprafata si subteran

Lipsa masurilor de combatere
a pestei porcine africane si

bolii
animale

difuzarea/propagarea
epidemice la

salbatice (mistret) pot duce la
un risc mai ridicat de
contaminare a corpurilor de
aparitia
carcaselor animalelor afectate
de PPA,

neutralizate in

apa, cauzat de

care nu sunt
mod
corespunzator.

Tn urma activérii masurilor, corpurile de
apa (din punct de vedere al calitatii) ar
putea fi afectate de utilizarea
produselor de

repelentilor (sM 5.1), desi se asteapta

dezinfectie si a

ca efectul sa nu fie relevant la nivel
national. Tn plus, utilizarea acestor
produse pentru
abordarea evenimentelor adverse si a

este  necesard
evenimentelor catastrofale cauzate de
pesta porcina africana. Utilizarea a unui
numar maxim de 100 incineratoare
(sM  7.4)
contaminarea corpurilor de apa, prin
folosirea sistemelor de racire (nu este
intalnit in categoriile de
incineratoare), a operatiunilor de
spalare (prin utilizarea de materiale de
dezinfectie — cloruri) si prin reziduurile

mobile poate duce la

toate

incineratorului. Este de remarcat faptul

ca specificatiile tehnice ale

incineratoarelor mobile si cerintele
legislative europene si nationale fac ca
impactul negativ asupra resurselor de

apa sa fie improbabil.
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ALTERNATIVA
Tema Obiectiv de mediu Alternativa Zero (potrivit Alternativa 1: noile submasuri ale
e versiunii curente a PNDR R

2014-2020) (propunere din partea MADR)

Aer Limitarea si, pe cat posibil, | Nu este de asteptat ca | In urma implementarii submasurii 7.4,
reducerea treptata si | raspandirea PPA 1in cazul | emisiile de CO2, NOx si PM generate de
prevenirea poluarii aerului alternativei 0 sa conduca la | incineratoarele mobile, ar putea afecta

aparitia unor interferente cu | calitatea aerului. Cu toate acestea,

aspecte ce tin de calitatea | nivelul curent de utilizare a

aerului. tehnologiilor aplicabile si obligatiile
legale privind emisiile ar trebui sa
limiteze n mare mdsura riscul de
poluare a aerului.

Sol Protectia calitatii, cantitatiisi | Lipsa masurilor de combatere | Tn urma implementarii submésurii 7.4,
functiei solului a pestei porcine africane si | utilizarea a unui numar maxim de 100

difuzarea/propagarea bolii | de incineratoare mobile poate afecta
epidemice la animale | calitatea solului. Cu toate acestea, riscul
salbatice sau domestice pot | de contaminare a solului prin
duce la aparitia unui risc de | intermediul incineratoarelor mobile
contaminare a solului, care ar | este foarte scazut si ar trebui sa fie
rezulta din procesul de | limitate exclusiv la etapa legatd de
eliminare a carcaselor | gestionarea reziduurilor provenite de la
animalelor afectate de PPA, | incinerare sau la cazul defectiunilor
prin procesul de ingropare. tehnice 1n sistemele de reducere a
emisiilor care ar putea genera
depunerea de poluanti atmosferici la
nivelul solului.

Deseuri Promovarea  tehnologiilor | Tn acest scenariu, pesta | Utilizarea a unui numar maxim de 100
imbunatatite pentru | porcina africana va conduce la | incineratoare mobile va contribui la
gestionarea deseurilor cresterea productiei  de | generarea de deseuri periculoase (sub

deseuri animale intr-o | forma de cenusd). Trebuie luata fin
maniera semnificativd, fiind | considerare optiunea de reducere a
necesara adoptarea de masuri | impactului, ca de exemplu localizarea
pentru gestionarea acestor | incineratoarelor in intreaga tara, luand
categorii de deseuri. in considerare atat cerintele de
abordare a nevoilor (animalele care
urmeaza sa fie incinerate), cat si
minimizarea impactului cauzat de
transportul si eliminarea deseurilor.
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